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RESUMEN

La regulacion del comercio en la via publica es uno de los temas pendientes en la
agenda de la mayoria de los municipios del pais y en las delegaciones del Distrito
Federal. En el presente trabajo se presentan algunas de las principales
caracteristicas de esta actividad, su magnitud, su importancia en el sector
informal, asi como su estructura de ingresos, entre otras. Si bien el INEGI
presenta cifras sobre la magnitud del comercio en la via publica a nivel nacional,
debe sefalarse la dificultad para obtener cifras confiables a nivel local. Se
menciona también la problematica asociada al comercio en la via publica, en la
gue destaca la falta de contribucién al erario y sus efectos sobre el comercio
establecido. Abordamos sus implicaciones en los factores de empleo, seguridad
social, afectaciones a terceros de diferentes categorias como puede ser por: a)

salubridad, b) pirateria, c) contrabando, entre otras.

Presentamos ademas la situacion especifica que afecta al Distrito Federal con sus
muy especiales particularidades que la diferencian de lo que se observa en otros
lugares y que por su dimension abarca mayor numero de actividades y

complicaciones.

Primordialmente se estudia el como los vendedores ambulantes que como
ejemplo se inscriben en el sector informal son fuente de creacién de empleos y por
lo mismo impactan en la economia nacional. Tal impacto lo analizamos cualitativa
y cuantitativamente para establecer un marco referencial que pueda ser utilizado

para mediciones valederas.

Por ultimo, se presenta diagnostico y propuesta de Politica Publica orientada a
regular y ordenar el comercio en la via publica, asi como las principales

conclusiones de la investigacion.



ABSTRACT

The regulation of the trade in the thoroughfare is one of the hanging topics in the
agenda of the majority of the municipalities of the country and in the delegations of
the Federal District. In the present work they present some of the principal
characteristics of this activity, his magnitude, his importance in the informal sector,
as well as his structure of income, among others. Though the INEGI presents
numbers on the magnitude of the trade in the thoroughfare to national level, one
must indicate the difficulty to obtain reliable numbers to local level. There is
mentioned also the problematics associated with the trade in the thoroughfare, in
which the lack of contribution stands out to the exchequer and his effects on the
established trade. We approach his implications in the factors of employment,
social safety, affectations to third of different categories as it can be for: a) health,

b) piracy, ¢) smuggling, among others.

Let's sense beforehand in addition the situation specific that concerns the Federal
District with his very special particularities that separate it what is observed in other
places and that for his dimension major sandal | number of activities and

complications.

Basically there is studied how the peddlers who par excellence register in the black
economy are a source of creation of employments and for the same thing they
affect the national economy. Such an impact we analyze it qualitatively and
guantitatively to establish a referential frame that could be used for valid

measurements.
Finally, there are approached diagnoses and proposal of Public Politic orientated to

regulating and arranging the trade in the thoroughfare, as well as the principal

conclusions of the investigation.
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INTRODUCCION

Generalmente el sector informal se asocia al ambulantaje y a sus efectos
negativos para el comercio establecido, la recaudacion fiscal y el comercio interno.
Sin embargo, es un fendmeno mucho mas complejo con incidencia en actividades
econdémicas muy diversas como la industria manufacturera, el comercio y los
servicios y con una gran heterogeneidad de los agentes involucrados, por ejemplo,
en las formas que adquieren las actividades que ejercen y en sus niveles de

ingreso.

El sector informal se considera como una alternativa para obtener ingresos, sobre
todo para la poblacion mas pobre y con menores posibilidades de integrarse al
sector formal de la economia. Segun el INEGI “el subsector informal de México ha
sido una alternativa de generacién de un mayor ingreso familiar y/o una forma de
compensar un status de desempleo, entre otros fines, lo que le da una

connotacion especifica en el ambito nacional”.

Por su naturaleza, las actividades informales se desarrollan con bajos niveles de
inversion, capital humano y productividad. De esta forma, un sector informal
grande implica la utilizacion de los recursos de una economia por debajo de su
potencial. Asi, el sector informal esta asociado con un menor ritmo de crecimiento
del PIB, con baja productividad y, lo que es muy importante, con generacion de

empleos de baja calidad, con salarios reducidos y sin prestaciones laborales.

El sector informal genera también ciertos efectos positivos; uno de ellos esta
relacionado con la posibilidad de obtener ingresos para los sectores mas pobres
de la poblacion, ya que la mayoria de los mas pobres son autoempleados o
trabajadores en unidades muy pequefias a menudo en empleos inestables y en
establecimientos no registrados. Sin embargo, dado su permanencia en la
pobreza, la sector informal es més una opcién de sobrevivencia que de superacion

de la pobreza.
11



El primer capitulo de este trabajo tiene como propdsito mostrar la metodologia de

la investigacion utilizada para el desarrollo del presente trabajo.

En un segundo capitulo nos hemos obligado a presentar como se ha ido
conformando el comercio ambulante en la Ciudad de México, para lo cual se ha
recurrido a la historia; ahora mediante las descripciones del vendedor, la
transaccion econdémica, el bien sujeto a intercambio, y el comprador, se delinea
como se estructura y las modalidades particulares que adquiere éste actualmente
en la Ciudad de México. Se parte de la ubicacién de los componentes basicos de
comercio ambulante en diversas formas historicas de mercado en la Ciudad de
México, utilizando la manera en como se ha administrado este tipo de actividad

comercial, como regla de asociacion de estos elementos.

Asi en el desarrollo de este capitulo veremos que el comercio ambulante y en su
conjunto el sector informal tiene diferentes vias de generacion que se iran
acomodando o incorporando acordes a su origen, tipo de transaccion, lugar de
operacion y sus reglas no escritas de defensa ya sea individual o asociados. Lo
anterior tiene la finalidad de presentar los elementos béasicos que permitan
organizar la informacién cuantitativa y cualitativa sobre comercio ambulante para

delimitar el &mbito y alcance conceptual y estadistico de comercio ambulante.

En el tercer capitulo se muestra el desarrollo histérico de los principales elementos
econdmicos, que se asocian al ejercicio del comercio ambulante en la Ciudad de
México. En su integracion el capitulo inicia con un recuento de la evolucion de la
conceptualizacion de sector informal y de los principales puntos de contacto con la
historia del comercio ambulante en la Ciudad de Meéxico. También nos
ocuparemos de precisar y describir los elementos basicos del comercio
ambulante, asi como la exposicion del marco de referencia en el cual se establece
la interrelacion del comercio ambulante en la estructura econdmica, asi como un

meétodo para cuantificarlo en la Ciudad de Meéxico estableciendo Ila

12



correspondencia entre su practica y los aspectos normativos que le permiten

operar.

En el cuarto capitulo se realizé un diagnostico sobre el comercio ambulante, el
cual sirvio de soporte al quinto capitulo donde se plantea una propuesta de
Politica Publica que tiene por objetivo la regulacién y la gradual incorporacion del
comercio informal al proceso de modernizacién. Finalizando la Tesis con
conclusiones que se formulan para los responsables de la Politica Publica de

regulacién del comercio ambulante en la Ciudad de México.

13



CAPITULO I. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Objeto de estudio

La investigacion tiene como objeto de estudio presentar una propuesta de Politica

Publica orientada a regular y ordenar el comercio ambulante en el Distrito Federal.

1.2 Estado del arte

En los afios de 1960, después de dos décadas de rapido crecimiento economico
en varios paises, se evidencié que los beneficios del proceso de desarrollo
econdémico no alcanzaban a toda la estructura productiva; este fenémeno fue mas

visible en el mercado de trabajo.

El mercado laboral mostraba que la oferta rebasaba a la demanda y; por tanto,
ante la necesidad de obtener ingresos, los trabajadores realizaban actividades
productivas que se caracterizaban por su facilidad de operacion; esto es,
operaban con bajos volimenes de inversion, procesos productivos rudimentarios,
débil distincién entre capital y trabajo como factores productivos, relaciones
laborales inestables, poca o nula supervision oficial y cumplimiento parcial de la

reglamentacion fiscal y administrativa en vigor™.

El fenomeno laboral descrito se consider6 un acontecimiento de caracter
transitorio que el propio crecimiento econémico deberia corregir. Sin embargo, ain

cuando se alcanzaban altas tasas de crecimiento econémico; la economia real

! Organizacion Internacional del Trabajo. XV Conferencia Internacional de Estadisticas del Empleo
en el Sector Informal: Tercer Punto del Orden del dia; Informe IIl. Ginebra, OIT, 1993.
14



empezaba a mostrar limitaciones para absorber este exceso de mano de obra,

perfilandose con ello la persistencia de estas condiciones de trabajo®.

Se inici6 una serie de investigaciones para explicar la naturaleza de este
fendmeno econdmico, y los mecanismos de politica a seguir para corregirlo. Entre
estas primeras se encontraba la del antropélogo britanico Keith Hart®, quien al
parecer uso6 por primera vez el término de comercio informal, como una forma de
organizar su trabajo de campo con los habitantes urbanos pobres en Ghana, en
donde asoci6 el empleo asalariado a lo formal y el empleo por cuenta propia a lo

informal.

En la década de los setenta, a raiz de la publicacion de un informe sobre el
fenémeno laboral en Kenia®, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
retomé el término de comercio informal, y asi éste surgié formalmente; después, lo
difundio y utilizé en sus diversos programas y misiones, como el Programa para el

Empleo en América Latina y el Caribe (PREALC).

En México en el marco de los programas llevados a cabo por la OIT, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), realiz6 la primera medicion sobre el
comercio informal®, con el objetivo de contar con informacién para la formulacién
de politica econémica encaminada al mejoramiento de las condiciones de trabajo

de ciertos grupos poblacionales objetivo.

Como no habia fuentes disefiadas ex profeso para cuantificar a la poblacion

ocupada en el comercio informal, este universo poblacional se determin6 a partir

2 Secretaria del Trabajo y Previsidon Social. Subsecretaria “B”. Direccion General de Empleo.
Metodologia para la Planeacién Estatal del Empleo. México, 1984, pp. 281-283.
% Hart, K. “Informal Income Opportunities and Urban Boberment in Ghana”, en Journal of Modern
African Studies, Vol. I, 1973.
* International Labour Office. Employment, Incomes and Equality: a Strategy for increasing
Productive Employment in Kenya. (Geneve: International Labour Office, 1972)
® Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Bases para una Politica de Empleo hacia el Sector
Informal o Marginal Urbano en México. México, 1975.
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del reprocesamiento de la informacion estadistica del Censo de Poblacion de
1970; como se buscaba mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores
informales, los principales criterios para identificarlos en el mercado laboral fueron

el nivel de ingreso y las actividades y categorias ocupacionales.

En ambos casos se obtenian medidas representativas en el &mbito nacional, una
maxima y otra minima, respectivamente. Para la generacién de informacion
especifica por rama de actividad econémica, solo se utilizé el criterio de ingreso,
proporcionandose datos estadisticos para las areas metropolitanas de la Ciudad

de México, Guadalajara y Monterrey.

En este contexto, para fines de formulacion y ejecucion de politica, una parte del
comercio ambulante se clasific6 en este el conjunto de actividades econémicas
informales por presentar rasgos dinamicos propios; generandose informacion para

una parte de los vendedores ambulantes que cumplian con el criterio sefialado.

El incluir, desde a mediados de la década de los afios setenta hasta la actualidad
al comercio ambulante en el conjunto de actividades econdmicas informales,
influy6 en la forma de administrar su desarrollo comercial en la Ciudad de México;
de acuerdo como se fue construyendo el esquema conceptual y metodoldgico del
término comercio informal, fueron las medidas de politica recomendadas o

iImplementadas al comercio ambulante.

Después de la primera medicion realizada de las actividades informales en
México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realizé una serie de
investigaciones tedricas encaminadas a la generacion de informacién estadistica
del sector®; cristalizando en la realizacién de la primera encuesta dirigida al sector
informal; levantada por la Secretaria de Programacion y Presupuesto en

colaboracion con la Secretaria del Trabajo y la Organizacion Internacional del

® Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Direccién General del Empleo y Formacién Personal.
Algunas Interpretaciones sobre el Sector Marginal o Informal Urbano. México, 1977.
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Trabajo en 1979, denominada Encuesta Complementaria a la Encuesta Continua

Sobre Ocupacion.

Para fines de planeacion econémica en 1984 se dio una definicién tedrica sobre el
comercio informal’. Después de este estudio, institucionalmente no se realizaron
trabajos de medicion del comercio informal hasta 1990; cuando el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), usando como base al
Sistema de Cuentas Nacionales de México, afio base 1980, midié su contribucién
a la economia nacional, reportando un porcentaje del 10.4% al Producto Interno

Bruto.

Posteriormente, entre diciembre de 1987 y enero de 1988, el INEGI realiz6 una
encuesta piloto en la ciudad de México para evaluar los conceptos tedricos sobre
el sector informal. Los resultados proporcionaron elementos para levantar la
Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI)®, cuyo objetivo fue alcanzar una
primera caracterizacion integral del fenomeno de la economia informal en México,

en el sentido de contemplar a la unidad de produccion como unidad de medida.

Para 1993 Clara Jusidman®® realizé un trabajo de recopilacién de las principales
mediciones realizadas sobre el comercio informal en México, y la descripcion de
los principales resultados de la Encuesta Nacional de Economia Informal.
Ademas, mostro un perfil de las personas ocupadas informalmente utilizando para
ello la Encuesta Nacional de Empleo de 1988. La actualizacién del estudio fue

utilizando las encuestas de empleo de 1991 y 1993.

’ Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Op. Cit.
8 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Medicion del Sector Informal en
México. México, 1990.
° Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encuesta Nacional de Economia
Informal. México, 1990.
1% jusidman, Clara. El Sector Informal en México. Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
Cuadernos del Trabajo nim. 2. México, 1993.
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En un estudio realizado por Jusidman y Eternod usando informacion del censo de
1990; reclasificaron la poblacion ocupada en formal, informal y agropecuaria.
Bryan Robert utilizo, del censo de 1980, a las categorias ocupacionales de los
trabajadores por cuenta propia, los trabajadores familiares y los servidores
domésticos, sin seguridad social y ausencia de contratos de trabajo, en una

estimacion del tamafio del comercio informal en la ciudad de Guadalajara.

Para 1992, considerando la experiencia del levantamiento de la Encuesta Nacional
de Economia Informal, a través de una estrategia de levantamiento mixta, en
hogares y establecimientos; el INEGI levantd la Encuesta Nacional de
Micronegocios 1992. Partiendo de una muestra de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano de los trabajadores por su cuenta, patrones, y empleados en

pequefas unidades econémicas.

En resumen, la conceptualizacion del comercio informal evoluciond, nacional e
internacionalmente, desde considerar al trabajador y a sus atributos laborales
como el ingreso percibido o la ocupacion ejercida, como la unidad de referencia,
hasta la utilizacién de la unidad econémica de produccién®', pasando por el modo

de produccidn, es decir, la manera en que se opera en las actividades informales.

Los criterios metodolégicos establecidos en el ambito internacional fueron los de la
XV Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo de la OIT en 1993. En el
plano nacional cristalizaron en el levantamiento de la Encuesta Nacional de
Micronegocios en 1992. Que si bien no mide directamente al comercio informal,
los elementos para su medicibn se encuentran presentes para calcular su

magnitud.

™ Organizacion Internacional del Trabajo. Op. Cit.
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1.3 Justificacién del tema

1.3.1 Actualidad del tema

La existencia de una economia informal en el sector comercio es un fenbmeno
gque puede verse diariamente, estas operaciones son desarrolladas por
comerciantes llamados “ambulantes”. Esta labor guarda caracteristicas propias,
gue hacen de ella, una alternativa de empleo muy importante para un gran sector

de la poblacion.

1.3.2 Relevancia académica

Por tal motivo el desarrollo de la presente investigacion plantea un analisis del
comercio ambulante para generar empleos, haciendo una descripcion cualitativa y
cuantitativa de este tipo de actividad, ya que la informalidad se ha convertido en
casi la Unica alternativa de empleo y de algunos escasos ingresos para subsistir.

Asimismo, cuantifica dentro de las limitaciones existentes, su participacion en el

comercio formal, partiendo de su marco estructural y funcional.

Se realizan conceptos utilizados por diferentes autores, para describir y calificar
estas actividades. Sin olvidar la importancia histérica que este oficio ha tenido a lo
largo de cada una de las etapas por las que ha pasado el pais como una
alternativa de subsistencia ante la incapacidad del modelo de desarrollo para

generar los empleos que demanda una poblacién en constante aumento.

Se estudian las diferentes razones que han provocado su nacimiento y desarrollo
como generadora de empleos con el objeto de proporcionar soluciones viables

para su incorporacién al comercio formal.
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Se analizan sus caracteristicas y rasgos especificos, con el propésito de dar
explicacion a su forma de operar. También se realiza una recopilacion de los
esfuerzos llevados por las autoridades correspondientes, para el control de esta
actividad, asi como las acciones llevadas a cabo para la solucién del ambulantaje,

principalmente en el primer cuadro de la ciudad.

1.3.3 Pertinencia

El comercio en la via publica es uno de los temas pendientes en la agenda de la
mayoria de los municipios del pais y en las delegaciones del Distrito Federal. Por
lo tanto, es necesario presentar la situacion especifica que afecta al Distrito
Federal con sus muy especiales particularidades que la diferencian de lo que se
observa en otros lugares y que por su dimension abarca mayor numero de

actividades y complicaciones.

1.3.4 Viabilidad

Existe poca discrepancia en cuanto al hecho de que el comercio ambulante surge
como una forma de obtener ingresos ante la dificultad o la imposibilidad de
encontrarlo en el comercio formal. Sin embargo, conforme han transcurrido los
afios y este fendmeno se ha incrementado, existe también un efecto de
demostracion que ante los ojos de buscadores de empleo vuelve al sector informal
como una alternativa de trabajo viable. En este sentido, a la luz de la expansion
del fenbmeno deben buscarse explicaciones para su crecimiento reciente que se

afiadan a las razones aducidas regularmente para explicar su existencia.
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1.4 Planteamiento del problema

1.4.1 Antecedentes

En la década de los sesenta, con la escasez del proceso de industrializacion
comienza a expresarse el sector informal como fuente de trabajo. Se expande en
la década de los setenta como consecuencia del aumento crénico del desempleo y
en la década de los ochenta se desarrolla y consolida como un sector de la

economia.

Producto de lo anterior, el comercio ambulante se ha incrementado de manera
acelerada e incontrolada como una alternativa de empleo y como la obtencién de
un ingreso econémico adicional que ayuda a la satisfaccion de necesidades

basicas de la poblacion en el Distrito Federal.

1.4.2 Elementos

Este problema tiene distintas aristas a estudiar:

1) En lo econdémico, la demanda de empleo en las ciudades es rebasada por
el crecimiento de la oferta de trabajo, es decir, la incapacidad del comercio

formal de la economia de absorber a toda la fuerza de trabajo.

2) En lo politico, las autoridades han sido tolerantes con estas actividades
creandose un efecto demostracion que ha convertido al comercio
ambulante en una opcién viable de empleo que se potencializa con

preferencias populares.

3) En lo social, el pueblo en forma habitual acude a este subsector de la
economia por variadas razones como la proximidad, el encontrar los
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productos mas baratos, pero se olvidan de asumir su responsabilidad para
gue se efectle la reglamentacion, el aseo y poder asegurar el respeto al

derecho de terceros.

4) En lo legal, la regulacion gubernamental frecuentemente es un obstaculo
para el desarrollo de la actividad empresarial, es decir, el costo de la
formalidad es alto debido a tramites tardados y costosos para iniciar una

empresa.

Probablemente existan otros elementos en otras ciudades de nuestro pais que
incidan en el fendmeno que estamos analizando y que pueden ser de caracter
especifico acorde a la idiosincrasia de nuestro pueblo pero lo que estamos
analizando esta localizado en el Distrito Federal, pero por su relevancia no

presenta afectacion que merezca analizarse.

1.4.3 Formulacion del problema

La politica econdmica neoliberal aplicada en México desde 1982, ha generado una

gran masa de desempleados en nuestro pais y como alternativa de ingreso, este

sector social se ha refugiado en el comercio ambulante, el cual carece de una

regulacién adecuada por parte del gobierno.

1.5 Delimitacién del problema

1.5.1 Espacial

El Distrito Federal, que por su dimension abarca mayor numero de actividades y

complicaciones dentro de sus 16 delegaciones.
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1.5.2 Temporal

Se considera el periodo de 1982 a 2010 por ser el mas vertiginoso y el de

mayores cambios tanto en lo politico como en lo econémico.

1.6 Hipotesis de trabajo

El fracaso de la Politica econémica en las ultimas décadas, ha generado altas

tasas de desempleo y un crecimiento del comercio ambulante, aunado a una falta

de Politica Publica de regulacion de este sector.

1.7 Pregunta de investigacion

¢ Como formular una propuesta de Politica Publica que permita la regulacién y el

control del comercio ambulante en el Distrito Federal?

1.8 Objetivos

1.8.1 Objetivo general

Presentar una propuesta de Politica Publica orientada a regular y ordenar el

comercio ambulante en el Distrito Federal.

1.8.2 Objetivos especificos

» Conocer los sucesos que llevaron al origen, desarrollo y consolidacion del

comercio ambulante como fuente de trabajo.
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» Explicar las principales caracteristicas de esta actividad, su magnitud, su
importancia en el comercio informal, asi como su estructura de ingresos,

entre otras.

» Describir como el letargo de la actividad econémica ha repercutido en la
incapacidad del comercio formal de la economia de absorber a toda la

fuerza de trabajo.

» Formular una propuesta de Politica Publica para la regulacién y el control

del comercio ambulante en el Distrito Federal.

1.9 Preguntas de investigacion

» ¢ Cuales son los sucesos que llevaron al origen, desarrollo y consolidacion

del comercio ambulante como fuente de trabajo?

» ¢Cuadles son las principales caracteristicas de esta actividad, su magnitud,
su importancia en el comercio informal, asi como su estructura de ingresos,

entre otras?

» ¢CoOmo es la continua amenaza del desempleo y la inestabilidad en el

trabajo asalariado permanente?

» ¢(Como el letargo de la actividad econ6mica ha repercutido en la
incapacidad del comercio formal de la economia de absorber a toda la

fuerza de trabajo?

» ¢Como formular una propuesta de Politica Publica para la regulacion y el

control del comercio ambulante en el Distrito Federal?
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1.10 Definicién de variables

Variable independiente — Desempleo

Variable dependiente -- Comercio ambulante

1.11 Estrategia metodoldgica

Se van a utilizar los Métodos histérico y deductivo, asi como las técnicas que a

continuacion se mencionan:

» Consultar referencias historicas del comercio ambulante en libros, revistas y

periddicos.

» Buscar en libros y reportes de instituciones como la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion del DDF, el INEGI y la CANACO las

diferentes concepciones del comercio ambulante.

» Consultar estadisticas en el INEGI relativas a los estadios que ocupan tanto

el subempleo como el sector informal.

» Medir los impactos que reporta la Encuesta Nacional de Ocupacién y

Empleo en materia de desempleo en el Distrito Federal.

> Recolectar todas las variables que incurren en la determinacién de los
efectos del sector informal que se encuentran publicadas en medios
impresos o electrénicos tales como informes de la Camara Nacional de

Comercio o de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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1.12 Matriz de congruencia

Problema

El comercio ambulante se ha incrementado de manera acelerada e incontrolada
como una alternativa de empleo y como la obtencion de un ingreso econdmico
adicional que ayude a la satisfaccién de necesidades basicas de la poblacion.

Objeto de
estudio

Objetivo
General

Objetivos
Especificos

Preguntas de
Investigacion

Propuesta de
Politica Publica
para la
regulacion y el
control del
comercio
ambulante en el
Distrito Federal.

Presentar una
propuesta de
Politica
Publica
orientada a
regular y
ordenar el
comercio
ambulante en
el Distrito
Federal.

Conocer los sucesos
que llevaron al
origen, desarrollo y
consolidacion del
comercio ambulante

como fuente de
trabajo.

Explicar las
principales

caracteristicas de
esta actividad, su
magnitud, su
importancia en el

comercio informal,
asi como su
estructura de

ing resos, entre otras.

Conocer y describir
como el letargo de la
actividad econdmica
ha repercutido en la

incapacidad del
comercio formal de la
economia de

absorber a toda la
fuerza de trabajo.

Formular una
propuesta de Politica
Publica para la

regulacion y el control

¢, Cuadles son los sucesos
gue llevaron al origen,

desarrollo y
consolidacion del
comercio ambulante

como fuente de trabajo?

¢, Cudles son las
principales

caracteristicas de esta
actividad, su magnitud,
su importancia en el
comercio informal, asi
como su estructura de

ingresos, entre otras?

¢,Como el letargo de la
actividad econdémica ha
repercutido en la
incapacidad del
comercio formal de la
economia de absorber a

toda la fuerza de
trabajo?
,Como formular una

propuesta de Politica
Plblica que permita la
regulacion y el control
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del comercio | del comercio ambulante
ambulante en el | en el Distrito Federal?
Distrito Federal.

Hipotesis

El fracaso de la Politica econémica en las Ultimas décadas, ha generado altas tasas
de desempleo y un crecimiento del comercio ambulante, aunado a una falta de
Politica Publica de regulacion de este sector.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO DEL COMERCIO AMBULANTE

Al disociarse el vendedor ubicado en los espacios adyacentes al mercado publico
de su lugar de operacién comercial, 0 puesto; y al asociarse, de manera conjunta
con el vendedor itinerante, a espacios de uso publico distintos de los destinados al

ejercicio del comercio, adquirieron una dinamica econdmica y social propia.

En este momento la historia y la teoria del comercio ambulante en la Ciudad de
México confluyen en la construccion conceptual de uno de los enfoques para

analizarlo: el comercio informal.

Asi en la década de 1970, para fines de formulacion y ejecucion de politica, parte
del comercio ambulante realizado en calles y parques se clasifico en el conjunto
de actividades econdmicas que abarca el sector informal; en 1992 para fines de
administracion comercial, éste subconjunto del comercio ambulante se delimito a

un mas, denominandose comercio en via publica.

Considerando los elementos mencionados este capitulo tiene como propdsito
articular el estudio del desarrollo histérico del comercio ambulante con su
estructuracion y modalidades particulares que adquiere actualmente en la Ciudad
de México, estableciendo la correspondencia entre su practica y los aspectos

normativos que le permiten operar.

El capitulo inicia con un recuento de la evolucion de la conceptualizacion de
comercio informal y de los principales puntos de contacto con la historia del

comercio ambulante en el Distrito Federal.

La historia del comercio informal se inicia en 1960, después de dos décadas de
alto crecimiento economico, cuando se observé que ciertos grupos de

trabajadores no habian alcanzado los beneficios del crecimiento econémico, por lo
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cual se inicid la busqueda de los instrumentos de politica adecuados para la

correccion de esta situacion.

Entre las acciones realizadas, en los programas de la Organizacion Internacional
del Trabajo, se delimité un conjunto de actividades econémicas heterogéneas que
describian un campo de formulacién de politica dirigida al mercado de trabajo, a

este conjunto de actividades se llamd sector informal.

Debido a que los objetivos de politica cambiaban de acuerdo al pais sujeto a los
programas de la Organizacion Internacional del Trabajo y al grupo de trabajadores
al que se dirigian, el término sector informal se conceptualizaba de diferente
manera; evolucionando, desde considerar al trabajador como la unidad de
referencia, pasando por la manera en que se opera en las actividades informales,

hasta la utilizacién de la unidad econémica de produccion.

México al ser miembro de la Organizacion internacional del Trabajo participd en
este tipo de programas. En este contexto, para fines de formulacion y ejecucion de
politica, el comercio ambulante se clasificO en el conjunto de actividades

econdmicas informales por presentar rasgos dindmicos propios.

Mientras que la conceptualizacién y medicion del sector informal avanzaba; el
comercio ambulante en la ciudad de México sujeto a politica econdmica pasé a
designarse comercio informal, que después tendria una transformacién para
precisar el alcance de las politicas encaminadas a esta actividad, y a partir de

1992 se le denomin6 comercio en via publica.

Al incluir el comercio ambulante en el conjunto de actividades econdmicas
informales, la forma de administrar su desarrollo comercial en la Ciudad de México
cambio de acuerdo a como se fue construyendo el esquema conceptual y
metodologico del término sector informal. EI cambio, en el ambito y modo de

aplicacion de las politicas al comercio informal en la Ciudad de México, muestra
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dos fendmenos de la economia social, el enfoque no sélo comercial en la solucién

de esta problematica, sino también social y politico.

2.1. Definicién del comercio ambulante y el sector informal

En los afios de 1960, después de dos décadas de rapido crecimiento econémico
en varios paises, se evidencié que los beneficios del proceso de desarrollo
econémico no alcanzaban a toda la estructura productiva; este fenédmeno fue mas

visible en el mercado de trabajo.

El mercado laboral mostraba que la oferta rebasaba a la demanda y; por tanto,
ante la necesidad de obtener ingresos, los trabajadores realizaban actividades
productivas que se caracterizaban por su facilidad de operacion; esto es,
operaban con bajos volimenes de inversion, procesos productivos rudimentarios,
debil distincion entre capital y trabajo como factores productivos, relaciones
laborales inestables, poca o nula supervision oficial y cumplimiento parcial de la

reglamentacion fiscal y administrativa en vigor*?.

El fenomeno laboral descrito se consider6 un acontecimiento de caracter
transitorio que el propio crecimiento econémico deberia corregir. Sin embargo, ain
cuando se alcanzaban altas tasas de crecimiento econdmico; la economia real
empezaba a mostrar limitaciones para absorber este exceso de mano de obra,

perfilandose con ello la persistencia de estas condiciones de trabajo™>.

12 Organizacion Internacional del Trabajo. XV Conferencia Internacional de Estadisticas del

Trabajo. Estadisticas del Empleo en el Sector Informal: Tercer Punto del Orden del Dia: Informe IlI.
Ginebra, OIT, 1993.

3 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Subsecretaria “B”. Direccion General de Empleo.
Metodologia para la Planeacién Estatal del Empleo. México, 1984, pp. 281-283.
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Se inici6 una serie de investigaciones para explicar la naturaleza de este
fendmeno econdmico, y los mecanismos de politica a seguir para corregirlo. Entre
estas primeras se encontraba la del antropélogo britanico Keith Hart**, quien al
parecer usO por primera vez el término de sector informal, como una forma de
organizar su trabajo de campo con los habitantes urbanos pobres en Ghana, en
donde asoci6 el empleo asalariado a lo formal y el empleo por cuenta propia a lo

informal.

En la década de los setenta, a raiz de la publicacion de un informe sobre el
fenémeno laboral en Kenia®, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
retomo el término de sector informal, y asi éste surgié formalmente; después, lo
difundié y utilizé en sus diversos programas y misiones, como el Programa para el

Empleo en América Latina y el Caribe.

En México en el marco de los programas llevados a cabo por la OIT, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), realizé la primera medicion sobre el sector

informal®

, con el objetivo de contar con informacion para la formulacion de politica
econdémica encaminada al mejoramiento de las condiciones de trabajo de ciertos

grupos poblacionales objetivo.

Como no habia fuentes disefiadas ex profeso para cuantificar a la poblacién
ocupada en el sector informal, este universo poblacional se determind a partir del
reprocesamiento de la informacion estadistica del Censo de Poblacion de 1970;
como se buscaba mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores
informales, los principales criterios para identificarlos en el mercado laboral fueron

el nivel de ingreso y las actividades y categorias ocupacionales.

 Hart, K. “Informal Income Opportunities and Urban Goberment in Ghana”, en Journal of Modern
African Studies, vol. II, 1973.

® International Labour Office. Employment, Incomes and Equality: a Strategy for increasing
Productive Employment in Kenya. (Geneve: International Labour Office, 1972).

16 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Bases para una Politica de Empleo hacia el Sector
Informal o Marginal Urbano en México. México, 1975.
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En ambos casos se obtenian medidas representativas en el &mbito nacional, una
maxima y otra minima, respectivamente. Para la generacion de informacion
especifica por rama de actividad econdmica, sélo se utilizé el criterio de ingreso,
proporcionandose datos estadisticos para las areas metropolitanas de la Ciudad

de México, Guadalajara y Monterrey.

La medida maxima generada representaba el 25.2% de la poblacion
econémicamente activa'’; en tanto que la medida minima representé el 16.6% de

la poblacién que se encontraba en el mercado de trabajo™®.

En cambio para el Area Metropolitana de la Ciudad de México la magnitud del
comercio informal estaba comprendida en un intervalo del 24.0% en el criterio
maximo y de 26.4% en el minimo. Mientras que el 46.4% de la poblacion de 12

afios y mas se ubicaba en el mercado laboral.*®

En este contexto, para fines de formulacion y ejecucion de politica, una parte del
comercio ambulante se clasific6 en este el conjunto de actividades econémicas
informales por presentar rasgos dinamicos propios; generandose informacion para

una parte de los vendedores ambulantes que cumplian con el criterio sefialado.

La distribucion de la poblacion ocupada informalmente en el Area Metropolitana de
la Ciudad de México presentaba una alta concentracion en el sector servicios,
42.9%, seguida por la industria de la transformacion con el 20.9%, y el tercer lugar

el comercio con el 15.6%.%°

El incluir, desde a mediados de la década de los afios setenta hasta la actualidad
al comercio ambulante en el conjunto de actividades econdmicas informales,

influyo en la forma de administrar su desarrollo comercial en la Ciudad de México;

" La PEA para 1970 era de 12,909,540 personas
18 X Censo General de Poblacién. México, Direccién General de Estadistica, 1972.
' Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Op. Cit. p.32
2% secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Op. Cit. p.33
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de acuerdo como se fue construyendo el esquema conceptual y metodoldgico del
término sector informal, fueron las medidas de politica recomendadas o

implementadasr al comercio ambulante.

Después de la primera medicién realizada de las actividades informales en
México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realiz6 una serie de
investigaciones tedricas encaminadas a la generacion de informacion estadistica
del sector®®; cristalizando en la realizacién de la primera encuesta dirigida al
comercio informal; levantada por la Secretaria de Programacion y Presupuesto en
colaboracion con la Secretaria del Trabajo y la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1979, denominada Encuesta Complementaria a la Encuesta Continua
Sobre Ocupacion. Para fines de planeacion econdmica en 1984 se dio una
definicion tedrica sobre el sector informal®’. Después de este estudio,
institucionalmente no se realizaron trabajos de medicion del sector informal hasta
1990; cuando el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica?® usando como
base al Sistema de Cuentas Nacionales de México, afio base 1980, midi6 su
contribucion a la economia nacional, reportando un porcentaje del 10.4% al

Producto Interno Bruto.

Posteriormente, entre diciembre de 1987 y enero de 1988, el INEGI realiz6 una
encuesta piloto en la ciudad de México para evaluar los conceptos teéricos sobre
el sector informal. Los resultados proporcionaron elementos para levantar la

Encuesta Nacional de Economia Informal®*

, cuyo objetivo fue alcanzar una
primera caracterizacion integral del fenomeno de la economia informal en México,

en el sentido de contemplar a la unidad de producciéon como unidad de medida.

2! Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Direccién General del Empleo y Formacién Personal.
Algunas Interpretaciones sobre el Sector Marginal o Informal Urbano. México,1977.
*> Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Subsecretaria “B”. Direccién General de Empleo.
Metodologia para la Planeacion Estatal del Empleo. México, 1984, pp. 281-283.
2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Medicién del Sector informal en
México. México, 1990a
* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encuesta Nacional de Economia
Informal. México, 1990b
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Para 1993 Clara Jusidman® realizé un trabajo de recopilacién de las principales
mediciones realizadas sobre el comercio informal en México, y la descripcion de
los principales resultados de la Encuesta Nacional de Economia Informal.
Ademas, mostré un perfil de las personas ocupadas informalmente utilizando para
ello la Encuesta Nacional de Empleo de 1988. La actualizacién del estudio fue

utilizando las encuestas de empleo de 1991 y 1993.

En un estudio realizado por Jusidman y Eternod usando informacién del censo de
1990; reclasificaron la poblacion ocupada en formal, informal y agropecuaria.
Bryan Roberts utilizd, del censo de 1980, a las categorias ocupacionales de los
trabajadores por cuenta propia, los trabajadores familiares y los servidores
domeésticos, sin seguridad social y ausencia de contratos de trabajo, en una

estimacion del tamafio del comercio informal en la ciudad de Guadalajara.

Para 1992, considerando la experiencia del levantamiento de la Encuesta Nacional
de Economia Informal, a través de una estrategia de levantamiento mixta, en
hogares y establecimientos; el INEGI levanté la Encuesta Nacional de
Micronegocios 1992. Partiendo de una muestra de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano de los trabajadores por su cuenta, patrones, y empleados en

pequefias unidades econémicas.

En resumen, la conceptualizacién del sector informal evoluciond, nacional e
internacionalmente, desde considerar al trabajador y a sus atributos laborales
como el ingreso percibido o la ocupacion ejercida, como la unidad de referencia,
hasta la utilizacién de la unidad econémica de produccién®, pasando por el modo

de produccidn, es decir, la manera en que se opera en las actividades informales.

2> Jusidman, Clara. El Sector Informal en México. México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Cuadernos del Trabajo nim. 2. 1993.
2 Organizacion Internacional del Trabajo. Op. cit.
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Los criterios metodoldgicos establecidos en el @mbito internacional fueron los de la
XV Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo de la OIT en 1993. En el
plano nacional cristalizaron en el levantamiento de la Encuesta Nacional de
Micronegocios (ENM) en 1992. Que si bien no mide directamente al sector
informal, los elementos para su medicién se encuentran presentes para calcular su

magnitud.

2.1.1. Sobre el concepto del comercio informal

Mientras la conceptualizacion y medicion del sector informal avanzaba; en México
el término comercio informal, utilizado en 1970, tendria una transformacién para

precisar el alcance de las politicas encaminadas a esta actividad.

Enfocandose primordialmente a las actividades comerciales parcialmente
reglamentadas realizadas en espacios de uso publico distintos de los mercados
publicos, como calles y pargques, nucleo basico del comercio ambulante.

Este cambio, en el dmbito y modo de aplicacion de las politicas al comercio
informal, muestra dos fendmenos, el enfoque no s6lo econdémico en la solucién de
esta problemética, sino también social y politico; y la necesidad de administrar el

crecimiento de la ocupacion de vendedor ambulante.

En la Ciudad de México esto fue debido al auge inusitado que tuvo el comercio
ambulante al inicié de la llamada crisis de la deuda en 1982. Dado que al
contraerse los niveles de la actividad productiva, el empleo no fue suficiente para
cubrir la oferta laboral creciente, aunado a los bajos niveles salariales, que no

alcanzaban a cubrir las necesidades basicas de los hogares.

Presentandose la actividad comercial ambulante en la Ciudad de México como

una alternativa ocupacional para la generacion de empleo e ingreso, por sus
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facilidades de operacion, como inversidn minima, basicamente para compra de
mercancia, discrecionalidad juridica de las autoridades y un manejo politico

favorable.

Para 1992, en la Ciudad de México, se tomé la parte mas dinAmica de este
fendmeno, a través del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP),

y se le denomin6 comercio en via publica.

Para 1994, se inicio el sexenio de un nuevo gobierno federal y con ello nuevas
autoridades administrativas en el Departamento del Distrito Federal; emitiéndose

para enero de 1997 el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica.

Entre los objetivos basicos del programa se encontraban, ya no sélo el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los vendedores ambulantes, sino
también su transito a la economia formal y el control de su actividad comercial®’.

También, iniciaba el involucramiento de gran parte de la sociedad en la
problematica de la practica comercial ambulante, con la realizacion del Foro Sobre

el Comercio en Via Publica del Distrito Federal®®,

Sin embargo, para 1997 cambiaron las autoridades del DDF, elegidas por voto
directo; la propuesta de tratamiento de politica al comercio ambulante fue actuar
en los mecanismos institucionales que lo fomentaron, racionalizando su desarrollo

comercial y controlando la escala de las operaciones comerciales ambulantes.

Al arribar el nuevo gobierno de la Ciudad de México, en el Programa de

Reordenamiento del comercio en Via Publica®®, se enfatizé a la ausencia de una

%’ Departamento del Distrito Federal. Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica.
México, 1997.
8 Departamento del Distrito Federal; Asamblea de Representantes del Distrito Federal (DDF-
ARDF) Foro Sobre Comercio en Via Publica en el Distrito Federal. México, 1997b.
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politica de desarrollo integral de crecimiento de la ciudad, asi como la falta de
planeacion en el uso de los espacios publicos asignados a la satisfaccion de las
necesidades sociales, aunado a las necesidades de la poblacién y a la falta de
una adecuacién y aplicacion de la reglamentacion comercial, como factores

catalizadores del incremento de la actividad comercial ambulante.

Entre las lineas de accion establecidas para el comercio ambulante estaba la
regulaciéon de una parte del comercio en via publica para mejorar el entorno
urbano de la Ciudad de México y ofrecer alternativas de transito a la economia

formal.

2.1.2. Sobre la administraciéon del comercio informal

Al incluirse el comercio ambulante en el conjunto de actividades informales cambié
la manera de concebir las medidas encaminadas a solucionar su problematica;
como se mostrd, anteriormente se fundamentaban en la construccion de
infraestructura comercial, esto es de mercados, y en la emision de normas para

regular esta actividad.

A partir de ese momento, ademas de la construccion de centros comerciales para
el reacomodo de vendedores ambulantes, se buscé incidir en otros aspectos de

esta actividad.

Tebricamente se le trataba de una manera mas amplia, cubriendo tanto la oferta,
el vendedor, como la demanda, el comprador. Muestra de ello es la definicién, de
actividad comercial informal en los setenta, conformada por “los vendedores y

compradores ambulantes de todo tipo de mercancias; los vendedores establecidos

2% Departamento del Distrito Federal. Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica.
México, 1998.
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en pequefios negocios en mercados o no; y los elaboradores y preparadores de

alimento, tanto establecidos en pequefios negocios como ambulantes”°

El diagnostico realizado y las recomendaciones de politica emitidas, muestran el
cambio de planteamiento en la solucién de la problematica. En el primer punto, los
problemas derivados de las economias de escala afectaban las operaciones
comerciales informales, debido a que propiciaban el encarecimiento de los
productos en los mercados que atendian “costos elevados en las franjas

residuales del mercado que cubren los sectores informales.”.

Por lo cual parte de las recomendaciones propuestas incluian “la constitucion de
algunos almacenes o tiendas de abastecimiento y de financiamiento que eviten la
intermediacion y el agio que impera en las pequefas escalas y atomizadas de ese

mercado,” y “la ampliacién del mercado para los vendedores.”®.

Considerando que la instrumentacion de la medida de politica no debia de ser
‘coactiva sino de regulacion, que promueva la ampliacion del mercado sin
provocar una proliferacién incontrolada de esta actividad”. Se mencionaba para
ello dos mecanismos principales: “limitacion a la comercializacion de algunos
productos por parte del sector formal y ampliacion del area geografica de
actuacion por medio de la construccion planificada de una adecuada

infraestructura”?.

La construccion planificada de infraestructura comercial adecuada a las
caracteristicas operacionales de los vendedores ambulantes fue uno principales
puntos propuestos por la experiencia mexicana a la solucion de la problemética

del comercio ambulante.

*® Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Op. Cit. p.52
*! Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Op. Cit. p.52
32 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Op. Cit. p.53
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Después, fue retomada en otras partes, ejemplo de esto es el estudio piloto
llevado a cabo en Santiago, la capital de Chile®®, enfocado, basicamente, a la
reubicacion de los comerciantes ambulantes en zonas destinadas ex profeso con

una alta circulacion peatonal.

Ademas, entre las medidas implementadas por las autoridades administrativas de
la Ciudad de México dirigidas al comercio ambulante se encontraba la emisién del

acuerdo que regula el funcionamiento de los mercados sobre ruedas, en 1978.

El Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP) dado a conocer en
1992, agrupo en dos lineas de accion las medidas instrumentadas a la actividad

comercial ambulante:

a) La recopilacion de informacion béasica sobre el comercio ambulante en el
lugar donde se ejerce, la calle;

b) En funcién de los datos obtenidos, se dialogd y concert6 con los
representantes de las diversas organizaciones de vendedores ambulantes
su entrada al PMCP.

Paralelo a esto, se ubicé lugares para la construccién de las plazas comerciales y

el establecimiento de mecanismos para financiar su construccion.

Para diciembre de 1993 termin6 una primera etapa del PMCP, y a partir de 1994
debia de iniciar la siguiente; sin embargo, para ese afio ocurrid un evento politico
gue impacto en el desarrollo de la politica enfocada al comercio ambulante, las

elecciones federales para Presidente, Diputados y Senadores de la Republica.

33 Contreras, Victoria (1988). Sobrevivir en la calle. El comercio ambulante en Santiago. Santiago
de Chile, 1988.
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El cambio presidencial implicé el cambio en las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, y con ello la incorporacion de una nueva
perspectiva de politica comercial ambulante, sin embargo, no iniciaba de cero,

aungue no seguia directamente la inercia que poseia el PMCP.

Con el cambio de administracion del DDF, la problematica del comercio ambulante
en 1995, se enmarcé en tres lineas generales de accion: por una ciudad
competitiva, fortalecer el Ahorro y fomentar la inversion e impulsar el cambio
estructural en un proceso de crecimiento econémico; buscando abatir el
desempleo, mejorar la calidad del empleo y elevar la calidad de vida de los

habitantes de la Ciudad de México®*.

Emitiéndose en 1997, el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Puablica (PRCVP) con el objetivo primordial de “sentar las bases para propiciar el

transito de este grupo a la economia formal .

Contemplando cinco objetivos complementarios: erradicar la actividad comercial
ambulante de los espacios prohibidos por la ley, controlar su crecimiento
anarquico y aparicion de nuevos puntos, eliminar o disminuir las afectaciones de
esta actividad comercial, acelerar la reubicacién de vendedores informales a

espacios formales, y hacer autosuficiente al PRCVP.

Las medidas para facilitar los objetivos del PRCVP fueron: destinar determinadas
zonas al ejercicio temporal del comercio en via publica; previo levantamiento de
patrones de vendedores ambulantes; reanudar el cobro de uso de la via publica,
suspendido temporalmente en 1994; utilizar los recursos obtenidos para sufragar

el costo del ordenamiento comercial; y finalmente, el cumplimiento estricto de la

3* poder Ejecutivo Federal. Programa para el Desarrollo del Distrito Federal, 1995-2000. México,
1995, pp. 35-44.
%> Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.15.
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reglamentacion vigente en la materia. Asimismo, se establecia un programa de

seguimiento para corregir desviaciones del PRCVP.

El ambito de aplicacion para 1997 fue de 45,000 vendedores ambulantes
distribuidos en 125 concentraciones ubicadas en las estaciones del Metro con 5
700 vendedores, 121 alrededores de hospitales que abarcaban a 1,300
comerciantes, y 236 puntos en las delegaciones que comprendian a 38,000

ambulantes.

Posterior, a la emision del PRCVP, se convoco a la poblacion en general a un
Foro Sobre el Comercio en Via Publica en el Distrito Federal con el objetivo de
‘promover una participacion amplia y plural de todos los sectores vinculados al
comercio en la via publica y la sociedad en general, para plantear alternativas
viables y propuestas de solucion que permitan regular y reordenar el comercio en

via publica en el corto y mediano plazo™®.

Sin embargo, en 1997 otro acontecimiento politico incidio en la politica dirigida al
comercio en via publica, se eligi6 por primera vez Jefe de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal; situacibn que implicaba cambios en la

formulacion de la politica dirigida a la actividad comercial ambulante.

El planteamiento inicial del partido politico ganador de las elecciones, en materia
de comercio ambulante, fue “eliminar toda relacion corporativa con organizaciones
de ambulantes y sus dirigentes, combatir la afiliacion forzosa de sus miembros a
partidos politicos, impulsar la democratizacion de las organizaciones y concertar

en igualdad de condiciones con las que sean representativas”.

Respecto a los asentamientos de vendedores ambulantes en la via publica se

proponia “racionalizar la localizacién e instalacién de los ambulantes, destinando

* DDF-ARDF (1997b)
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recursos para ello, para mejorar el funcionamiento urbano, preservando la l6gica

propia de la actividad”®’.

El programa de gobierno contemplaba la incorporacién a la seguridad social de los
vendedores ambulantes; asi como la continuacion de la construccion de
mercados, plazas, y corredores comerciales, econd0micamente accesibles para
quienes deciden reubicarse; y “orientar la accién fiscal y de regularizacion de la
actividad a los grandes contrabandistas, introductores, distribuidores vy

comerciantes intermediarios, no a los ambulantes que trabajan para subsistir’®.

Posteriormente, en el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica
(PRCVP) se diagnosticaba que la ausencia de una politica de desarrollo integral
de la Ciudad de México, dio como resultado la falta de planeacion de los espacios
publicos en funcién de las necesidades sociales, resultando en la conversién de
las calles en mercados; es decir, puntualizaba tres elementos fundamentales en la
dinamica del comercio informal, como su inclusiébn en la administracién de la
estructura comercial de la Ciudad de México, el estudio de la demanda por estos

servicios, y la falta de una reglamentacion adecuada, asi como de su aplicacion.

Respecto al universo de aplicacion fue fundamentalmente dirigido al comercio que
se realiza en las calles y plazas, en las modalidades de:

a) Vendedores instalados en calles y plazas, en puestos fijos, en puestos
semifijos, en vehiculos rodantes;

b) Concentraciones que se realizan en festividades populares;

c) Vendedores ambulantes, que se instalan en las avenidas de alto flujo
vehicular y peatonal, con vehiculos rodantes sin motor o que no utilizaban

estructura expendedora.

37 cardenas, Solérzano; Cuauhtémoc. Una Ciudad para Todos. Otra Forma de Gobierno. México,
1997, p.5.
% cardenas, Solérzano; Cuauhtémoc. Op. Cit. p.5
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Denominandose “trabajadores que ejercen el comercio en via publica” o
“‘comerciantes en via publica”. De este conjunto se excluyo a los vendedores que
utilizan la via publica exclusivamente para trasladarse de un lugar a otro y no se

asientan en espacios publicos para ofrecer sus mercancias.

Uno de los puntos sociales tratados en el PRCVP fueron los problemas asociados
a la actividad comercial ambulante, como la saturacion de vialidades, el deterioro
de la imagen y el entorno urbano, el incremento de actividades ilicitas
relacionadas con el comercio ambulante, o el enfoque politico de la negociacion
discrecional con las organizaciones de ambulantes por parte de la autoridad

publica.

Debido a esto el PRCVP tenia como objetivos generales, mejorar el entorno
urbano y la convivencia social del Distrito Federal, a través de una ciudad con
calles y plazas no saturadas de vendedores ambulantes; ofrecer alternativas al
comercio informal para su transito gradual a la economia formal mediante el
mejoramiento y modernizacion de sus mecanismos de comercializacion;
incorporar a los vendedores en la via publica al régimen fiscal y a la seguridad

social; y la democratizacion de las acciones de gobierno al comercio ambulante.

En cuanto a los instrumentos de politica, el PRCVP contempl6 la adecuacion del
marco juridico mediante la revision de: el Bando que prohibe la instalacién del
comercio en via publica en el perimetro A del centro Histérico, el Reglamento de
Trabajadores no Asalariados, el Reglamento de Mercados publicos, el Cadigo
Financiero del DDF; la participacion y dialogo con los actores sociales; la
coordinaciéon en las instancias de gobierno para administrar de manera mas
eficiente el PRCVP; y finalmente, una politica de comunicacién social para

informar de los avances del reordenamiento comercial.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico del DDF en coordinacion con la

Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social fueron las encargadas de evaluar el
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programa para estudiar la posibilidad de crear una bolsa inmobiliaria que
permitiera la construccién o adecuacion de predios a plazas, mercados o bazares;
el comité inmobiliario del DDF administraria, vigilaria y determinaria el destino de
los recursos de la bolsa inmobiliaria. Respecto a las acciones de caracter federal,
en 1999 inici6 un programa de regulacién fiscal dirigido a los comerciantes

ambulantes.

2.2. Descripcion del comercio ambulante

Con el objetivo de mostrar como se ha ido conformado el comercio ambulante en
el Distrito Federal se ha recurrido a la historia; ahora mediante las descripciones
del vendedor, la transaccion econdémica, se delinea como se estructura y las
modalidades particulares que adquiere éste actualmente en el Distrito Federal,
estableciendo la correspondencia entre su practica y los aspectos normativos que

le permiten operar.

Lo anterior tiene la finalidad de presentar los elementos basicos que permitan
organizar la informacién cuantitativa y cualitativa sobre comercio ambulante para
delimitar el ambito y alcance conceptual y estadistico de comercio ambulante y

comercio informal.

Como observamos en la historia del comercio ambulante los vendedores
ambulantes se agruparon en itinerantes y asociados a las zonas adyacentes a los
mercados, en la actualidad estas mismas modalidades estan contempladas en su
normatividad, pero en su practica cotidiana adquieren diversas modalidades como

la de vendedores semifijos.

Por lo cual, de acuerdo a lo anterior, las condiciones de operacion econdmica del

vendedor; el tipo de transaccion que se realiza, los bienes intercambiados, el tipo
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de consumidor, y las relaciones que establecen con el ambito institucional,

permiten describir al actual comercio ambulante en el Distrito Federal.

2.2.1 El vendedor ambulante.

Al vendedor ambulante se le puede caracterizar de acuerdo a la forma econémica
de operar, el lugar donde ejerce su actividad, y la infraestructura utilizada para

ejercer esta actividad; todos ello circunscrito al marco normativo vigente.

El Reglamento de Mercados de México considera al vendedor ambulante como:

Comerciantes ambulantes A, “quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los
consumidores. También se consideran dentro de esta categoria a los

comerciantes que por sistema utilicen vehiculos”.

Comerciantes ambulantes B, “las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccién

anterior.”.

Aunque, por definicién el vendedor ambulante no tiene un lugar fijo asignado para
instalar una estructura para expender sus productos, en esta reglamentacion
también se considera que el vendedor ambulante no es estrictamente itinerante, y
que puede ejercer el comercio por determinadas temporadas de manera semifija a
un espacio de uso publico, por lo que el Reglamentos de Mercados describe a
este tipo de vendedores ambulantes y a sus estructuras expendedoras utilizadas

como:

** Reglamento de Mercados; en el “Diario Oficial” de 1° de Junio de 1951. Art. 3
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Vendedores temporales. Quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda seis meses, en un Sitio

fijo y adecuado al tiempo autorizado®.

Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales deban

ejercitar sus actividades de comercio*’.

Ademas, se menciona el caso de los puestos semifijos instalados en las zonas de

los mercados:

Los limites de la zona adyacente a los mercados publicos son sefialados por el
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal*’. Pudiéndose

instalar puestos semifijos siempre y cuando no constituyan un obstaculo para:

e el transito de los peatones en las banquetas
e el transito de los vehiculos en los arroyos;

e la prestacion y uso de los servicios publicos™.

Se prohibe su instalacion en:

e Enlos camellones de las vias publicas;

e En los prados de vias y parques publicos*.

Respecto a la infraestructura utilizada por el vendedor ambulante para expender
sus productos, al emitirse el Reglamento de Mercados, el establecimiento de

estructuras expendedoras semifija a lugares de uso publico distintos de los

** Reglamento de Mercados .op Cit. Art 73
*' Reglamento de Mercados, op. Cit. Art. 3
*> Reglamento de Mercados, op. Cit. Art. 3
** Reglamento de Mercados, op. Cit. Art. 63
* Reglamento de Mercados, op. Cit. Art. 65
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mercados publicos para ejercer el comercio semiambulante no era un fenémeno

significativo.

Sin embargo, al sustituirse la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal por el actual Cddigo Financiero del Distrito Federal, se equipara la
estructura expendora del vendedor ambulante con un local comercial,
clasificandose de acuerdo al tipo de puesto; en este sentido el Cédigo Financiero

del Distrito Federal para 1994 marca:

a) puesto fijo. Se considerara aquella instalacion en la cual se ejerza el
comercio en vias y areas publicas, que se encuentre en un lugar

determinado con carécter permanente.

b) puesto semifijo. Se considerara aquella instalacion de tipo desarmable o
desmontable en la cual se ejerza el comercio en vias publicas. Se asimilan
a puesto semifijo los vehiculos que se utlizan para portar y ofrecer
mercancias al publico, cualquiera que sea la fuerza que las mueva,

incluyendo la humana.

c) ambulante. El comercio que se ejerza con una movilidad constante, cuando
la persona porte directamente, sin vehiculo, ni mueble, la mercancia que

ofrezca al publico®.
Para los mercados sobre ruedas:
Se integran por el conjunto de puestos moviles, que se instalaran y retiraran

diariamente, en las zonas mas convenientes al interés de los consumidores, de

acuerdo con las rutas, fechas, horarios y sitios que determine esta Secretaria,

*> Cédigo Financiero del Distrito Federal (CFDF); en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de
abril de 1994. Art. 263.
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coordinadamente con las autoridades del Departamento del Distrito Federal y de

las demas entidades Federales correspondientes*.

Del pago de derecho estan obligadas a pagar las personas que usen las vias y
areas publicas del Distrito Federal, para realizar actividades mercantiles de
cualquier tipo, en los términos de la reglamentacion correspondiente, ya sea en

puestos fijos, semifijos o en forma ambulante, conforme a lo siguiente:

El derecho se causard atendiendo a la clasificacion (s6lo propio) segun la
permanencia fisica del comerciante en un lugar geografico por el cual se le
otorgue la licencia correspondiente, en los términos de la reglamentacion

aplicable, conforme a lo siguiente.

a) Tratdndose de ambulantes, el pago sera diario, pero podra optar por

hacerlo por semanas anticipadas.

b) Tratdndose de puestos fijos y semifijos los contribuyentes realizaran el pago

diariamente pudiendo optar por cubrirlo por semanas anticipadas.

El pago del derecho por el uso de vias y areas publicas por el ejercicio de
actividades comerciales, so6lo acreditara el cumplimiento de esa obligacion
tributaria por parte de los contribuyentes y es independiente del acatamiento de

las obligaciones a que esté sujeto de acuerdo a la reglamentacién sustantiva®’.
Clasificandose siete tipos de vendedores ambulantes:

Vendedores en puestos fijos “utilizan puestos generalmente metalicos, anclados

en las banquetas y que expenden en la mayoria de los casos alimentos

* Acuerdo que Fija las Bases para el Funcionamiento de los Mercados sobre Ruedas (AFBFMR);
en el Diario Oficial del 5 de septiembre de 1978. Art. 1
* cédigo Financiero del Distrito Federal. Op. Cit. Art. 263
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preparados y algunos servicios... Funcionan mediante la tolerancia de la
delegacion y su forma de organizacion es heterogénea; algunos pertenecen a
liderazgos tradicionales, otros a organizaciones de invidentes y el resto son

comerciantes independientes”.

Vendedores en puestos semifijos “trabajan en estructuras desarmables tubulares
o de madera, utilizando mesas y cajas con tablas, con paraguas o lonas para
protegerse del sol o de la lluvia. Se caracterizan por instalarse en la via publica
todos los dias, retirAndose con su mercancia al final de la jornada. Este grupo es
el mas abundante y dinamico. Se organizan alrededor de lideres, existiendo la
figura del delegado o responsable de calle, quien es el representante de la

organizacion ante los inspectores de via publica y los vendedores”.

Vendedores en vehiculos rodantes que utilizan vehiculos con poca capacidad de
carga, como es el caso de motocicletas, bicicletas, triciclos, carros con baleros,
generalmente “trabajan un solo giro, como es el caso de los vendedores de hot
dogs, algodoneros y fruteros, cumplen el servicio de proveer de alimentos y
bebidas a los comerciantes de tianguis y puestos semifijos y se organizan

siguiendo a los liderazgos de los semifijos o de forma independiente”.

Vendedores en vehiculos automotores, usan basicamente vehiculos de

combustién interna “tipo sedan, combis, pick up y camiones.”

Para vender mercancias u ofrecer sus servicio de calle en calle o en o
improvisando un puesto en el mismo vehiculo por no disponer de local,

generalmente se instalan “sin permiso oficial™*.

Vendedores sin puestos “son vendedores moviles que cargan sus mercancias,

herramientas o instrumentos en bolsas, mochilas, cajas, cubetas o en las manos:

*® Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.10
* Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.11
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e asociados a espectaculos publicos.
e asociados a seméforos y vialidades de alta concentracién vehicular.
e asociados al transporte publico.

e vendedores de puerta en puerta”.

Y finalmente vendedores en puestos sin estructura “este grupo de comerciantes es
conocido como toreros. Son vendedores ambulantes que para expender su
mercancia utilizan una manta, diablo o mesa tipo tijera y realizan su actividad

evadiendo constantemente a los inspectores”®.

2.2.2 El bien en la transaccién econdémica

Las mercancias, conjunto de bienes objetos de transaccion, se les puede analizar
en funcibn de su origen productivo o de la infraestructura utilizada para
expenderlas; ademas, de manera secundaria por los costos en que se incurre por

ejercer su compraventa.

Los bienes vendidos por los vendedores ambulantes tienen dos posibles fuentes
de origen, la produccién nacional o la produccion extranjera; en el primer caso se
pueden adquirir a precios de costo de factores o a precios de mercado; esto es, a
costo de factores no se pagan los impuestos correspondientes, y precios de
mercado pagando los impuesto correspondientes.

Para el caso de la produccion extranjera los vendedores ambulantes la pueden
adquirir con el respectivo pago de impuestos de importacién y sin el pago de
estos.

> Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.11
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En ambos casos, comprando la produccion nacional o extranjera, el vendedor
ambulante tiene la opcidn de asociarse para incrementar la escala de las
operaciones o la periodicidad de las compras abaratando costos. Dado que en la
periodicidad o en la escala de las compras se obtienen descuentos en los precios

por articulo.

La infraestructura para expender las mercancias la constituyen estructuras
metdlicas ancladas a las banquetas, estructuras metdlicas tubulares armables y
desarmables colocadas en lugares de uso comun, vehiculos rodantes, como
bicicletas, triciclos, carros con baleros, plataformas con ruedas, vehiculos

automotores, como camionetas, o pueden no tener estructura.

Los costos basicos en los que se incurren por vender en la calle deberian cubrir
aspectos como agua, electricidad o servicios sanitarios, los cuales generalmente
no se sufragan; respecto al pago de derechos por ejercer una actividad econdmica
o impuestos al trabajo, muy pocos vendedores los cubren; en cuanto a los costos
laborales, al parecer so6lo cubren el salario, y escasamente seguridad social o

laboral.

Respecto a los costos administrativos el vendedor ambulante puede ser un
empleador o trabajador por su cuenta, en ambos casos es al mismo tiempo el
administrador de su negocio; por lo cual, parte de esos costos se le trasladan
como ingreso mixto; es decir, como asalariado y como administrador. Finalmente,
la renta de la tierra, en el caso de los vendedores ambulantes lo mas analogo es el

pago por el uso de suelo.
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2.2.3 Los mercados en via publica

La interrelacion del vendedor, el consumidor, el bien y la transaccién; en los
lugares de uso publico, o bienes de dominio publico, en el Distrito Federal dan

lugar a cinco formas de mercado del comercio en via publica.”*

Los mercados informales comprenden a los mercados sobre ruedas; los tianguis;
las concentraciones y los bazares. Los reordenamientos del comercio popular
incluyen a corredores y pasajes comerciales. Los oferentes de servicios abarcan a
billeteros, voceadores y boleros, oficios tradicionales, artistas populares, talleres
automotrices, transportistas, seguros y bienes raices; las concentraciones

populares asociadas a festividades populares; y los vendedores ambulantes.

Los mercados sobre ruedas son grupos moviles que se establecen en terrenos
baldios, camellos, banquetas o arroyos de calle, constituidos en su mayor parte
por locales semifijos que expenden productos bésicos, especialmente horticola.
Operan en rutas propuestas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
con ubicaciones diferentes cada dia. Se establecen en su mayoria en zonas
populares y de alta concentracién poblacional, para servir a las clientelas locales.
“‘Realizan sus operaciones cumpliendo normas de ubicacion y tamafio de las

puestas; giros que manejan; utilizacién basculas y medidas de higiene”?.

Los tianguis son mercados moviles que presentan caracteristicas de operacion
similares a los mercados sobre ruedas, cuyas autorizaciones corresponden a las
delegaciones politicas del D.F. aunque los permisos originales de operacion
fueron expedidos por COABASTQ”. “La operacion de estos asentamientos por lo

regular hacen gque se presenten conflictos viales y dificultades con los vecinos,

>! Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit.
>2 Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.4
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entre otros el bloqueo de cocheras y el servicio de sanitarios”. Comercialmente

presentan irregularidades en su operacion y mantenimiento.

Las concentraciones se ubican en zonas marginadas, la mayoria en camellones y
calles”. Cuentan con una infraestructura diferente, con locales fijos construidos de
lamina de cartén, metalico, de madera y algunos de mamposteria; carecen en su
mayoria de piso, techumbre y zonas de carga y descarga. Aunque estan en via
publica presentan un menor problema que el ambulante, por su ubicacion y

funcion de abasto en zonas marginales”.

Los bazares “son asentamientos comerciales tipo tianguis que se ubican en zonas
estratégicas de la ciudad, operan por lo general los sabados, domingos y dias
festivos. Sus giros preponderantes son las artesanias, pinturas, objetos antiguos y

ropa. La anuencia para su funcionamiento la otorga la delegacion politica”.

Los corredores comerciales “son edificaciones construidas con recursos crediticias
de los comerciantes sobre via publica y en explanadas del Metro, para el
reordenamiento del comercio ambulante. Operan mediante la expedicion de un

permiso temporal administrativo a titulo oneroso”.

Los pasajes comerciales son instalaciones comerciales fijas ubicadas en el interior

de pasajes a desnivel peatonales. Operan con la anuencia de la delegacién.

Los oferentes de servicios “constituyen un grupo heterogéneo con multiples
actividades que ofrecen sus servicios mediante un pago convenido o mediante
aportacion voluntaria, ya sea en areas de alta afluencia peatonal o en puntos de

concentracion vehicular. Entre los integrantes de este grupo, se distinguen

>3 Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.5
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subgrupos con peculiaridades distintivas... Por la especialidad que desarrollan y
por las caracteristicas distintas, no se consideran como parte del ambulantaje.>

Las concentraciones populares asociadas a festividades populares “son
conglomerados de comerciantes que se instalan en determinadas zonas y fechas,
para aprovechar la concurrencia de personas con motivo de festividades. Operan
con permisos de la autoridad delegacional y generalmente con la anuencia de los

vecinos”™.

Vendedores ambulantes “en esencia, el ambulantaje se rige por las condiciones
de la calle, negocian su estancia en un determinado sitio con lideres y autoridades
y eligen libremente horarios y mercancias que expenden,” si bien forma
conglomerados al coincidir con otros en determinados lugares, no constituyen
esquemas estructurados que obedecen a reglas de operacién, como es el caso de
los mercados sobre ruedas.” El término es simplemente genérico y comprende
diferentes modalidades, como quienes trabajan de forma permanente o quienes

trabajan de forma permanente o quienes lo hacen eventualmente®®.

2.3 Los aspectos normativos del comercio ambulante

Como se observo, los elementos basicos de la actividad comercial ambulante son
el vendedor, el comprador, la mercancia y la transaccion, o proceso de
intercambio; estos de acuerdo al modo de operar y establecer sus relaciones
econdémicas en el marco institucional vigente adquieren el caracter de formal o

informal.

>* Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.p.5-7
> Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.3
>® Departamento del Distrito Federal (1997) Op. Cit. p.8
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En el sistema econdémico los elementos basicos son la oferta y la demanda,
representados en este caso por vendedores y compradores. El marco normativo
del comercio ambulante se formula a partir de la libertad de profesion del vendedor
ambulante, las obligaciones que debe de cubrir por ejercer esta libertad, la forma
en que el gobierno regula esta actividad, y el papel que asume el consumidor en el

proceso de compraventa ambulante.

Esto proporciona los elementos necesarios para el analisis de la normatividad de
la actividad comercial ambulante; esto es, como se contempla el comercio
ambulante, y como regula las condiciones en las cuales se lleva a cabo, que se
expresan por la naturaleza juridica del espacio fisico en el cual acontece, aunado

a la reglamentacién del propio proceso de la transaccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla al vendedor
y al consumidor ambulante; al considerar la libertad de profesion de los
ciudadanos mexicanos, siempre y cuando ésta sea licita, como medio para
proveerse de recursos que les permita satisfacer sus necesidades; y la
participacion del gobierno en la regulacion de los principales intercambios
comerciales, asi como la proteccion de los derechos minimos de los consumidores

en los procesos de intercambio comercial.

Esto significa que cualquier persona puede ejercer actividades comerciales,
siempre y cuando sean licitas, éste ejercicio sélo puede ser limitado por sentencia

judicial o resolucién gubernamental cuando se afectan los intereses sociales:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
podra vedarse por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de

terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
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cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial®’.

Ademdas, como no se requiere de calificacion especial para poder realizar
actividades comerciales; éstas no se incluyen en la ley reglamentaria del articulo 5
constitucional. En algunas ocasiones también se reglamentan de acuerdo a las
necesidades y circunstancias locales.

Si en la Constitucion se garantiza la libertad de profesion, también se abarca el

derecho del trabajo:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley®.

2.3.1. El comercio

Si en México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos posibilita el
ejercicio de la actividad comercial, es el Codigo de Comercio el que regula esta
actividad. El punto de partida de la normatividad comercial es el proceso de

intercambio en las actividades comerciales.

Las disposiciones de este cddigo son aplicables sélo a los actos comerciales™.
Esto significa que se norma el acto mismo de comercio y las condiciones en las
cuales se realiza; los sujetos participantes solo se consideran en relacion al
acuerdo o contrato que se establece en el proceso del acto de comercio; lo cual

indica legalmente cuando un proceso de intercambio es comercial, y cuando no, y

>’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Texto vigente de 1995 con
comentarios de Emilio O. Rabasa, Gloria Caballero y Sergio Garcia Ramirez. México, 1995. Art. 5
*® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 123

>? Cédigo de Comercio (CC) y Leyes Complementarias. Anaya Editores. México, 1994,
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por tanto sujeto a las normas comerciales; es decir, los elementos y las
condiciones bajo las cuales el intercambio de objetos, productos y servicios

constituyen actos de comercio.

2.3.2. El comercio ambulante

El comercio ambulante no lo rige en sentido estricto el Cddigo de Comercio,
probablemente se deba a que cuando se normaron las actividades comerciales

ambulantes no tenian ni el ambito ni el alcance que tienen actualmente.

Esto es, de acuerdo al proceso histérico observado, inicialmente la escala de las
operaciones mercantiles que se llevaban a cabo en el comercio ambulante no
permitia sufragar costos administrativos de operacion, también las mercancia
transadas, generalmente eran consumo basico, el valor monetario de las
transaccion era de poca cuantia, y las relaciones comerciales establecidas entre

vendedores y consumidores, era primordialmente sin convenios escritos.

Por lo que, en este caso el punto basico de la normatividad del comercio
ambulante no es el acto mismo de comercio, es decir, la transaccién; si no ahora
el punto de partida es la normatividad de la propia actividad comercial ambulante;
esto significa que la regulacion comercial ambulante se da, basicamente, a través
de la actividad que realiza el vendedor ambulante, y la forma en que realiza esta

actividad, y no en funcion del acto comercial.

El punto de referencia ahora es el vendedor ambulante, él cual se le puede
considerar como comerciante, dado que hace del ejercicio comercial su ocupacion

corriente®,

% cédigo de Comercio (CC) y Leyes Complementarias. Op. Cit. Art.16
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Aunque contemplando que el vendedor ambulante cumple parcialmente los
deberes que marca el Cédigo de Comercio®; como existe el libre ejercicio de
cualquier actividad comercial, siempre y cuando sea licita; y no se debe convenir
la interrupcion de su ejercicio; ademas, de que no se requiere calificacién para

ejercerla®.

El Reglamento de Mercados marca, actualmente, los requisitos que debe de
cumplir el vendedor ambulante para considerarlo comerciante. También se
contempla que el vendedor ambulante puede ejercer el comercio por
determinadas temporadas. En este sentido, también previene en que forma se
realiza la actividad comercial ambulante, a través de la analogia entre
establecimiento comercial y tipo de puesto, es decir, en funcion de la
infraestructura que utiliza el vendedor ambulante para expender su mercancia; a
este respecto en el Codigo Financiero del Distrito Federal se clasifica el tipo de

puesto.

Aungue para la instalacibn de comerciantes ambulantes no se menciona algun
lugar, dado que por definicion no tienen un espacio asignado para el ejercicio de
su actividad, para la localizacion de su infraestructura expendedora, en el caso de
los puestos semifijos, se marca a la zona de mercados, de acuerdo al Reglamento
de Mercados. Y prohibe su instalacion en determinados lugares. En el caso del
uso de algun medio de traccion para expender su mercancia, el tiempo de

permanencia.

Debido al hecho de que el comerciante ambulante no esta obligado a llevar un
registro contable, y en funcién de ello contribuir al mantenimiento del Estado®;

Sus obligaciones se establecen en funcion de las circunstancias locales.

®1 Cédigo de Comercio (CC) y Leyes Complementarias. Op. Cit. Art.77
%2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 5
® cédigo de Comercio (CC) y Leyes Complementarias. Op. Cit. Art.31
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A este respecto, para el Distrito Federal el Cddigo Financiero del Distrito Federal
estipula las obligaciones que deben de cubrir los habitantes del Distrito Federal,
teniéndose a los impuestos, las contribuciones de mejora, las aportaciones de
seguridad social, y los derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico del Distrito Federal, asi como por recibir los servicios que presta la

Entidad en sus funciones de derecho publico.

En cuanto a la transaccion comercial ambulante, si se parte de lo que se considera
acto comercial; se observa que la transaccion ocurrida entre el vendedor
ambulante y el comprador no contraviene lo que es un acto comercial; dado que el

vendedor ambulante compra y vende con el proposito de especulacion comercial.

Como no se menciona la obligatoriedad de la asignacion de contratos escritos
para realizar la operacion de compraventa; solo las estipulaciones que se
acuerden entre comprador y vendedor al efectuarse y pactarse una transaccion

licita, ésta se ajusta al marco vigente®

Aunque en este caso el comprador asuma los riesgos de realizar una compra sin
contrato escrito; que implica el no poder comprobar el derecho de propiedad del
bien adquirido; y en el caso de las estipulaciones, el no poder hacerlas efectivas
mediante un proceso judicial si el bien no cumple con las cualidades establecidas

al efectuarse la compra.

En el caso de la mercancia, al no haber contrato que estipule las caracteristicas
gue deba de cumplir no se esta en posibilidades de proceder legalmente cuando
no cumpla los requisitos acordados al comprarla; aunque los tianguis y mercados

publicos ofrecen productos de consumo basico, para los mercados sobre ruedas

* Cédigo de Comercio (CC) y Leyes Complementarias. Op. Cit. Art.77 y 372.
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debe de acreditar la procedencia de las mercancias que no sean de consumo

basico®.

En este contexto se encuentra un componente basico sobre el cual gira gran parte
de la discusion sobre el comercio ambulante: la propiedad y usos de la via publica.
Como por definicion los vendedores ambulantes no presentan un lugar fijo para
realizar actividades comerciales, el Reglamento de Mercados sélo considera la
instalacion de puestos semifijos temporalmente, y alrededor de las zonas
adyacentes a los mercados. En los casos no contemplados aplican otros

reglamentos:

A falta de disposicién expresa en este reglamento se aplicaran supletoriamente los

siguientes ordenamientos:

I. El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Il. El Reglamento de Transito en el Distrito Federal

[ll. El Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos

IV. El Reglamento de las Construcciones y de los Servicios Urbanos en el
Distrito Federal.

V. El derecho civil y mercantil, cuando exista analogia, identidad o mayoria de

razon®®.

A este respecto la Ley General de Salud sefala:

Son autoridades sanitarias:

IV.- Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento

del Distrito Federal®’.

® Acuerdo que Fija las Bases para el Funcionamiento de los Mercados sobre Ruedas. Op.cit. Art. 4
% Reglamento de Mercados, op. Cit. Art. 24
®” Ley General de Salud. Editorial Porrda, 132 Edicién. México, 1996. Art. 1
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Habilitando al Departamento del Distrito Federal mediante la Ley de Salud para el

Distrito Federal a:

XIX.- Vendedores ambulantes, las personas que realicen actividades comerciales,
sin que se establezcan en un sitio determinado®.

Los vendedores ambulantes que expendan productos alimenticios, deberan
cumplir con las condiciones higiénicas que establezca el Departamento, pero en

ningln caso lo podran hacer en zonas consideradas insalubres®.

En el Reglamento de Transito en el Distrito Federal definen a la via publica en

funcion del uso:

IV.- Via Publica: todo espacio terrestre de uso comudn que se encuentre destinado

al uso de peatones, ciclistas y vehiculos en el Distrito Federal°.

Y se hace mencion explicita del uso de aceras:

Las aceras de las vias publicas solo podran utilizarse para el transito de peatones
y minusvalidos, excepto en los casos expresamente autorizados. El
Departamento, previo estudio, determinara las vias publicas que estaran libres de
vehiculos, para que sean de uso exclusivo del transito de peatones en los horarios

que determinen’.

Esto significa que se define el tipo de puesto en la via publica, las obligaciones y
derechos a cumplir por los vendedores ambulantes, a la manera del comerciante

establecido; pero, en tanto que para el comerciante establecido existe una

%8 Ley de Salud para el Distrito Federal. México: Editorial Porrtia, 132 Edicion. México, 1996. Art. 21
% Ley de Salud para el Distrito Federal. Op. Cit. Art. 62
"% Reglamentos sobre Policia y Transito. Editorial Porrda, 302 edicién. México, 1996. Art. 2
! Reglamentos sobre Policia y Transito. Op. Cit. Art. 6
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normatividad a cumplir que regula su conducta comercial, al vendedor ambulante

no se le fija las condiciones que deben normar su estancia en la via publica.

Esto indica que cumpliendo estos puntos normativos no se necesita cubrir mas
requisitos técnicos y administrativos para ejercer la actividad comercial ambulante,
ni se obliga a tener un seguimiento de tal reglamentacion. Teniendo un punto mas
complejo, el uso de los bienes de derecho publico, con ello la situacion del
beneficio publico a beneficio privado de los bienes de derecho publico, punto nodal

en la administracidon del comercio ambulante en el Distrito Federal.

También significa que por reglamentacion el comerciante ambulante no esta
obligado a llevar registros contables de las transacciones que realiza; ademas,
CoOmo Nno necesita constituirse en sociedad para funcionar como comerciante es
responsable directo para responder ilimitadamente por las obligaciones que
contraiga. S6lo en algunos casos, deben cubrir leyes sanitarias, reglamentos de
policia y buen gobierno, bandos de limitacién del ejercicio del comercio en via
publica, entre otros.

Esto es explicable, por que en los afios de 1950 el comercio ambulante no es tan
significativo dentro de las actividades econdémicas del Distrito Federal, segundo la
gama de bienes comercializados tras la crisis de 1982 se incrementé a abarcando
un amplio espectro que cubre practicamente gran parte de las necesidades de
diversos grupos poblacionales con diferente poder adquisitivo. Sin embargo, tiene
una funcion social y econémica: la atencién de un determinado estrato poblacional

de escasos econdmicos.

2.4 Definicion de Politicas Publicas

Un tema trascendental tanto en la Ciencia Politica como en la Administracion

Publica es el estudio de las Politicas Publicas, abarcando desde su planteamiento,
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analisis, evaluacion y su posterior implementacion. Para el desarrollo de cualquier
Estado es indispensable contar con Instituciones realmente eficaces que sepan
captar los problemas de los ciudadanos, a través de sus diferentes
organizaciones, pero lo realmente eficaz y preponderante es resolver los
problemas presentados con reformas que den solucion y con Politicas Publicas

muy bien implementadas.

El gobierno por su alta capacidad administrativa tiene la obligacion de resolver
problemas trascendentales para la sociedad, como pueden ser, el empleo, salud,
vivienda, abastecimiento de agua, seguridad, etc., para resolver o incluso prevenir
estos problemas es necesaria la eficiente implementacion de las politicas publicas,
las cuales si cuentean con un aparato administrativo adecuado podran dar
satisfaccion a los ciudadanos en el cumplimiento a sus demandas y con esto la
sociedad tendra elementos para catalogar al gobierno de efectivo o no. Las
politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de la “decision”

del gobierno, que opta o no por aplicar.

2.4.1 Conceptualizacion de las Politicas Publicas

El campo de estudio constituido por el andlisis de las politicas publicas cubre a la
vez tres objetivos: el conocimiento, la accion o gestion y la formacion. El
conocimiento generado pretende ser aplicado a problemas concretos de la accion
politica o administrativa, los cuales incluyen multiples dimensiones y resultan muy
complejos dado que involucran valores, percepciones, factores institucionales,

actores, conflictos, ideologias.

Una distincion fundamental para entender el objeto del analisis de politicas
publicas consiste en separarlo del disefio de politicas publicas. Este ultimo se
refiere a una actividad elaborada en funcién de un resultado social y politico, es

decir, una solucion para obtener un determinado objetivo. Por su parte, el andlisis
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de politicas publicas pretende la clarificacion de las consecuencias de una o varias

opciones sin objetivo determinado, sin resultado concreto esperado.

Més recientemente, la necesidad de rendir cuentas por parte de las autoridades
publicas se ha vuelto un imperativo. La rendicion de cuentas ha propiciado el
desarrollo de la evaluacion de las politicas publicas, cuyo objetivo principal es
determinar la eficiencia de las mismas. Se trata de comparar los resultados de las
politicas publicas con los objetivos propuestos y los medios utilizados para
llevarlas a cabo. La evaluacion consiste a la vez en una actividad cientifica, una
practica profesional y en la elaboracion de un conjunto de mecanismos
institucionales. Es una actividad con cierto auge en la actualidad pero es
importante resaltar que las fronteras entre ésta y el seguimiento, el control de
gestion, la asesoria, la investigacion aplicada y la auditoria, no han quedado aun

del todo claras.

2.4.2 Caracteristicas y tipo de Politicas Publicas

Los gobiernos de todos los niveles desarrollan politicas publicas que pueden ser
clasificadas en funcion de multitud de criterios. A continuacién se incluyen las

clasificaciones mas conocidas.

Politicas sustantivas y procedimentales. Las politicas sustantivas tienen que
ver con lo que el gobierno va a hacer, como construir autopistas, abonar un
subsidio por desempleo o prohibir la venta de alcohol a menores de edad. Se trata
de politicas que directamente proporcionan a la gente ventajas y desventajas en

relacién a algo.

Las politicas procedimentales tienen que ver con la manera en que se va a hacer
algo o con quien va a emprender la accion. Entre ellas tenemos las que se refieren

a los asuntos organizativos de las administraciones publicas, como cual es el
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centro directivo responsable de aplicar la legislacion sobre medio ambiente, o
aguellas que especifican los procesos o procedimientos para llevar a cabo

determinadas actividades.

Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas. Las
politicas pueden ser clasificadas en funcion de su efecto sobre la sociedad y de
las relaciones entre los actores involucrados en su formacion. Las politicas
distributivas consisten en proporcionar bienes o servicios a determinado segmento
de la poblacién (individuos, grupos, empresas, etc.): las actuaciones publicas
consistentes en dar asesoramiento juridico a las pequefias y medianas empresas

constituyen una politica distributiva.

Las politicas regulatorias imponen restricciones o limitaciones al comportamiento

de individuos y grupos, como el codigo de circulacién.

Las politicas autorregulatorias son parecidas a las anteriores porque consisten en
limitar o controlar algin sector o grupo, pero se diferencian de ellas en que son
defendidas y apoyadas por el grupo como forma de proteger o promocionar los
intereses de sus miembros. Los requisitos necesarios para la apertura de un

establecimiento de farmacia configuran una politica autorregulatoria.

Las politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por cambiar la
asignacion de riqueza, ingresos, propiedades o derechos entre amplios grupos o
clases sociales. Son las politicas mas caracteristicas del Estado del bienestar; en
este sentido, uno de los ejemplos mas conocido viene dado por los sistemas de

seguridad social.

Politicas materiales y simbodlicas. También podemos clasificar las politicas
publicas en funciéon del tipo de beneficio que suponen para sus beneficiarios. Las
politicas materiales proporcionan ventajas o desventajas tangibles. Un programa

de becas para estudiantes universitarios configura una politica material.
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Las politicas simbdlicas, por el contrario, apenas tienen influencia material real
sobre la gente: asignan ventajas y desventajas no tangibles. Las campafias de

lucha contra el racismo y la xenofobia constituyen una politica simbdlica.
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CAPITULO Ill. ANTECEDENTES DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL
DISTRITO FEDERAL

El comercio como actividad econémica realizada por el hombre en sociedad tiene
sus antecedentes en las primeras manifestaciones de la cultura, cuando se
comprendio la necesidad de realizar el intercambio de objetos y productos para la

satisfaccion de necesidades humanas.

Entre los modos histéricos de realizar el intercambio, se encuentran aquellas que
no presentan espacios especificos destinados de manera ex profesa por las
normas socioculturales y economicas de la sociedad para realizar actos de

intercambio; en ellas se enmarca el comercio ambulante.

Para asociar las principales relaciones en el acto de compraventa ambulante,
tanto en el ambito econdmico como en el social, se estudia el desarrollo histérico
de esta forma peculiar de intercambio comercial de la Ciudad de Meéxico,
contemplando un periodo de 7 siglos, del afio de 1321 al afio 2000, facilitando con
ello la comprension del efecto econdmico del ejercicio del comercio ambulante en

la estructura econémica de la Ciudad de México.

Este capitulo tiene como propédsito mostrar el desarrollo histérico de los principales
elementos econdmicos, que se asocian al ejercicio del comercio ambulante en la

Ciudad de México; asi como su significacion y sus componentes.

Se parte de la ubicacion de los componentes basicos de comercio ambulante en
diversas formas histéricas de mercado en la Ciudad de México, como el tianquiztli,
la plaza-mercado, el corredor comercial, y el mercado publico, utilizando la manera
en como se ha administrado este tipo de actividad comercial, como regla de

asociacion de estos elementos.
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Describiendo sintéticamente el proceso de desarrollo histérico del comercio
ambulante en la Ciudad de México, se muestra que parte de sus antecedentes se
pueden ubicar en el tianquiztli, mercado de la sociedad azteca, sobretodo en la
ubicaciéon de los espacios en donde se ejercia el comercio prehispanico, la
estructura utilizada para expender sus productos, y en las funciones de traficantes

de comercio exterior y buscadores de mercados de los comerciantes aztecas.

En esta seccién se destaca que al efectuarse el encuentro entre el mundo azteca
y el mundo espafiol se inicia una manera diferente de hacer comercio, sintetizada
en la plaza-mercado, el mercado por excelencia de la época colonial; dos sujetos
comerciales, el buhonero y el libremesillero, se perfilan como los antecedentes de

lo que actualmente se denomina vendedor ambulante en la Ciudad de México.

Asi mismo, se sefiala que debido en parte a la conducta recurrente mostrada por
el libremesillero, al saturar el espacio fisico de la plaza-mercado, este pasé a
establecerse alrededor del perimetro de la plaza-mercado, iniciandose el comercio
en lugares adyacentes a su perimetro, que posteriormente dio forma al corredor

comercial.

A través del curso de la historia, la plaza mercado y el corredor comercial se
transformaron en lo que actualmente se conoce como Mercado Publico; el
libremesillero pasé a ser parte de los vendedores instalados en las cercanias del
perimetro del mercado publico, o zonas adyacentes, y el buhonero formo parte de

los vendedores itinerantes en mercados, calles y parques.

Se explica como el vendedor ubicado en las zonas adyacentes al mercado publico
siguidé un proceso de disociacion de su lugar de operacién comercial; y de manera
conjunta con el vendedor itinerante, paso a ocupar espacios de uso publico
distintos de los destinados al ejercicio del comercio, como la calle y los parques,
adquiriendo con esto una dindAmica econémica y social propia, pasando a

denominarse genéricamente vendedores ambulantes.
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Al final de este capitulo, se muestra como al cambiar las expectativas econémicas
para realizar el intercambio comercial ambulante, se modifican la manera y

condiciones en como se realiza.

3.1. El tianquiztli

El tianquiztli, la forma de mercado de los aztecas, abre el recorrido historico del
comercio ambulante. Los sujetos comerciales que se pueden aproximar a la
concepcion de comerciantes ambulantes son los nauhaloztomeca y los
pochtecatlaloque en sus funciones de traficantes del comercio exterior del imperio

azteca y como buscadores de mercados fuera de la ciudad capital azteca.

En este tiempo las expectativas que guian el ejercicio de las actividades
comerciales son amplias; esto es, para proveer de productos a la capital azteca;
expandir el imperio azteca; y como elemento de avanzada y control de los
territorios a ocuparse o ya conquistados. Esto se muestra visible en la manera de

operar y administrar la actividad comercial; y su concepcion en la sociedad azteca

La apertura es el comercio azteca, primordialmente en la ciudad de Tenochtitlan,
capital del imperio azteca y lugar de asentamiento de la actual Ciudad de México;
porque a pesar de que los vestigios de cultura en la Cuenca de la Ciudad de
México se remontan a épocas anteriores a la llegada de los aztecas’®, y ain
cuando a su llegada el lugar ya se encontraba habitado; por tanto, ya se ejercia el

intercambio de productos y objetos. "

Es con la fundacién de la capital del imperio azteca que el ejercicio del comercio

alcanzé el grado de desarrollo que encontraron los espafoles; y al mezclarse con

> Diez-Gutiérrez, Jorge. Cronica del Comercio Prehispanico. México: Camara Nacional de

Comercio de la Ciudad de México, 1981.
® Los aztecas fueron los dltimos, de una serie de tribus, en llegar a la Cuenca de la Ciudad de
México, por el afio 1325 d.c.
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su forma de ejercer el comercio, constituyd los antecedentes comerciales de la

actual Ciudad de México.

Los aztecas al principio realizaban un comercio precario con sus vecinos, trocando
peces, piedras y sal por productos de la agricultura’™; después ampliaron sus
actividades comerciales, tanto en espacios dedicados a las actividades
comerciales, como en la cantidad y variedad de productos a comerciar;
transformando la formas de realizar sus transacciones econémicas, del trueque” a

la compra-venta de objetos, productos y servicios.

El lugar en el cual se establecieron los aztecas, pertenecia al Seforio de
Azcapotzalco, esto implicd el pago de tributo. Con el transcurso del tiempo se
aliaron con los habitantes de los pueblos de Texcoco y Tacuba, y le declararon la
guerra al pueblo de Azcapotzalco, venciéndolo para afio 1428 d.c., y a partir de

ahi Tenochtitlan fue libre y soberana de su espacio vital.

Esta independencia le permitid ir conformando y desarrollando su sociedad de
acuerdo a sus necesidades y expectativas econOmicas, politicas, sociales y

religiosas.

El fomento y surgimiento de diversas actividades productivas trajeron aparejada
una paulatina division del trabajo; apareciendo la especializacion de determinados
grupos de personas en el proceso productivo social, como es el caso de los
pochteca o mercaderes, que realizaban actividades comerciales, muchas veces en
regiones lejanas, vendiendo o intercambiando productos de la tierra u objetos

manufacturados.

7% La parte donde se asent6 el pueblo azteca era una laguna con una serie de islotes.
7> Leén Portilla, Miguel. Toltecayotl. Aspectos de la cultura ndhuatl. Fondo de Cultura Econémica;
México, 1987, p.312.
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La génesis del comercio azteca registrada en los codices, se refiere basicamente
a los inicios del comercio ejercido por los pochteca, que realizaban el comercio
exterior y las transacciones comerciales a gran escala del imperio’® asimismo,
debido a la importancia econémica de la ciudad de Tlatelolco para Tenochtitlan, lo

relatado se refiere principalmente a los mercaderes de Tlatelolco.

Tlatelolco, en lengua nahuatl “el mogote de arena”, fue una ciudad
primordialmente comercial, donde se levantdé un Sefiorio de disidentes de
Tenochtitlan, formadores de una entidad politica autonoma desde el afio 1337

hasta 1473, que quedo parcialmente dominada a la autoridad de Tenochtitlan.

Los gobernantes de Tlatelolco, en su época independiente, extendieron sus
dominios comerciales hasta Centroamérica. A ésta serie de gobernantes

tlatelolcas mercaderes se refiere la cronica del comercio azteca.

El comercio a lejanas tierras se inici6 por los tlatelolcas en tiempo de
Cuacuauhpitzaua (1375-1418), gobernante de Tlatelolco. Los jefes de los

comerciantes eran Itzcohuatlzin y Tziuhtecatzin, iniciadores del arte de traficar.

Sus principales mercaderias eran plumas, unas coloradas llamadas Cuetzalli,

otras azules nombradas Cuitlatexotli.

Después Ascendié Tlacateotl, como regente de los pochteca. Los principales
mercaderes fueron Cozmatzin y Tzopantzin, instalados como jefes de trafico
comercial. En este tiempo se da a conocer la pluma de quetzal y la de zacuan, las

turquesas, el jade, las mantas y los pafetes suaves.

Durante el periodo de Cuauhtlatohua, los jefes de los mercaderes fueron Tulan,

Mimichtzin, Miexochitzin, y Yaotzin. En este periodo se comercio el bezote de oro,

’® Leén Portilla, Miguel. La institucién cultural del comercio prehispanico; en El comercio en el
México prehispanico. Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, 1975.
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las orejeras, la pulsera ‘sujeta mano’ (anillo), los collares de cuentas gordas de

oro, grandes jades, plumas de quetzal largas, de azulejo y de guacamaya.

Asi, poco a poco, se fue ampliando la gama de articulos comerciables. De las
“plumas ricas sigui6 el de las piedras preciosas, de las mantas de algodon con las
gue sustituyeron las de henequén; después trajeron las joyas, los anillos, los
barbotes y las cuentas de oro, las pieles de animales y se aumento

considerablemente la variedad de plumas de diversos colores””’.

A la llegada de los esparioles, los lugares en donde se realizaban las actividades
comerciales se incrementaron, se expandio la gama de lo negociable; haciéndose
el comercio “en mas abundancia que de antes” indicando que el efecto
multiplicador de la actividad comercial permed sus beneficios a la sociedad azteca

en su conjunto.

Es asi, como las actividades comerciales fueron adquiriendo un papel primordial
en la vida econdmica del imperio. Desde abastecer de productos al reino hasta
comerciar parte de los tributos recibidos por el rey. Como elementos
transformadores de la sociedad azteca fueron introduciendo paulatinamente la

concepcion de la propiedad privada, nuevas técnicas y procesos productivos.

Con la llegada de los esparioles, y la posterior conquista de Tenochtitlan por ellos,

se interrumpio esta forma de desarrollo comercial.

7 Diez Gutiérrez, Jorge. Op. cit. p.4
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3.1.1. La pochtecayotl o arte de traficar

Al ejercicio del trueque y de la compra-venta de objetos, productos y servicios se
denominaba en el mundo azteca, pochtecayolt, o el arte de traficar.”® Este se
realizaba en un lugar sefalado ex profeso llamado tianquiztli, o mercado; donde
concurrian diversos vendedores, especializados y no especializados, a comerciar
una amplia gama de mercaderias, colocadas y ordenadas de acuerdo al producto

ofrecido.

Los diferentes consumidores acudian a satisfacer una amplia variedad de
necesidades, desde materiales hasta espirituales, pasando por las estéticas,
mediante el trueque o la compra en el mercado. También, se contaba con

personal especializado que lo administraba e impartia justicia comercial.

El mercado o plaza principal, ubicada en Tlatelolco, se localizaba delante del
templo o teocali y era tal su extensién que en dos dias no podia terminarse de ver
toda la existencia de mercaderias.

Su distribucién espacial, debido a su amplitud, estaba trazada por el giro de los
productos ofrecidos, donde cada uno tenia un lugar sefialado y fijo para

comerciarse.

Existian mercados especializados, donde se trataba o comerciaban productos o
mercaderias muy particulares. Por ejemplo, joyas, piedras finas y plumas en el
mercado de Cholula; el mercado de Texcoco, ropa, jicaras y loza; en Acolman
tenia su asiento el mercado de los perros llamados iztcuintles utilizados con fines
alimenticios y religiosos. Y Azcapotzalco, asentamiento del mayor mercado de

esclavos de todo el imperio azteca.

78 Leon Portilla, Miguel. op. cit.
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Los centros comerciales se encontraban establecidos en las principales ciudades
del México prehispanico, como Texcoco, Huexotla, Cuautlinchan, Xochimilco,
Huitzilopochco (Churubusco), Mixcoac, Azcapotzalco, Cuautitlan, Otumba,

Cholula, Tehuantepec y, de manera muy especial, Tlatelolco.

Para las poblaciones que no se encontraban cerca de un centro comercial grande,
se establecian mercados en cada poblaciéon durante periodos de cinco en cinco
dias, denominados macuiltianquiztli; en estos casos cada pueblo tenia sefialado el

lugar a donde debian de concurrir los mercaderes de la region”®.

El dia de mercado en los pueblos en donde se realizaba el macuiltianquiztli
representaba una verdadera fiesta, porque no solo los comerciantes tenian
ocasién de vender sus productos y adquirir lo que les faltaba, sino también porque

la gente acudia alegremente a gozar del espectaculo y esparcimiento ofrecido.

Las mercaderias ofrecidas en el mercado fue de cuanto se encontraba en el
Imperio azteca, sus provincias y reinos vecinos, que pudieran servir para la
satisfaccion de las necesidades cotidianas de la vida de las personas que acudian

al tianguis.

Vendiéndose productos de consumo alimenticio como: “gallinas, perdices,
codornices, lavancos, dérales, zarcetas, toértolas, palomas, conejos, liebres,
venados, y perros pequefios, que crian para comer castrados todas las maneras
de verduras que se hallan, especialmente cebollas, puerros, ajos, mastuerzo,

berros, borraxas, azederas, y cardos, y targaninas”®.

De las frutas se traficaba: pifias, platanos, anonas, mameyes, aguacates, diversos

géneros de zapotes, blancos, negros y verdes. Porque: “Hay frutas de muchas

”® Diez Gutiérrez, Jorge. Op. cit. p.8
% Cortés, Hernan. Historia de Nueva Espafia, escrita por su conquistador, Hernan Cortes,
aumentada por el Don Francisco Antonio Lorenzana. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-
Miguel Angel Porrta, México, 1981.p.102
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maneras, en que hay cerezas, y ciruelas, que son tan semejables a las de Espafa
miel de Abejas, y cera, y miel de cafias de maiz, que son tan melosas, y dulces
como las de azucar: y miel de unas plantas, que llaman en las otras, y estas de

maguey”®.

En cuanto a los productos agricolas, los mercaderes traian maiz y frijol, chia,
huatli, chile de diferentes clases, utilizadas de diferentes modos y maneras en sus
guisados. El maiz se vendia “en grano, y en pan, lo qual hace mucha ventaja asi

en el grano, como en el sabor & todo lo de las otras Islas, y tierra firme”®.

De las costas, los mercaderes ofrecian en la ciudad capital azteca: veneras,
caracoles, grandes y chicos; huesos curiosos de pescados, conchas de
galapagos, tortugas, chicas y grandes, piedras de la mar.

Llevaban comadrejas, ratones grandes, criados en los montes. Los mercaderes,
también, trataban langostas tostadas y hormigas; animales y plantas que contenia
la laguna, como los ajolotes y las algas.

Todo género de animales, como leones, tigres y gatos monteses que eran
llevados al tianquiztli en jaulas. De los reptiles, se trataban culebras, grandes y
chicas, ponzofiosas y no ponzofiosas, bravas y mansas. Una amplia variedad de
sabandijas se llevaba en ollas: ciempiés, alacranes, arafias; de todo ello habia en

el mercado.

Como productos textiles manufacturados, se tenian las mantas con diferentes
trabajos y disefios, bordadas de colores y plumeria; algunas conteniendo figuras
de cabezas de serpientes, leones, otras de sol; habia pintadas de calaveras y

cerbatanas.

8 Cortés, Hernan. Op. Cit. 103
8 Cortés, Hernan. Op. Cit. 104
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Se vendia todo género de combustibles, porque de varias partes los mercaderes
traian lefia para comerciar; desde las cortezas de arboles hasta una gran cantidad
de carbdén procedente de los pueblos con bosques. Los comerciantes, también,

traian piedras, cal, madera, en tablas y vigas, para edificar casas y templos.

Los comerciantes no descuidaban los productos dirigidos a recuperar la salud, asi
se tenia las: “casas como de Boticarios, donde se venden las medicinas hechas

asi potables, con ungiientos, y emplastos”®.

Productos para la satisfaccion de las necesidades estéticas, como los colores de
amalgra, amarillos, verdes, azules, morados; algunos se hacian de las plantas

llamadas nacazcolotl y zacatlaxcalli.

Objetos y productos para satisfacer la vanidad, como el oro, en polvo y en joyas,
piedras verdes, de cristal y ambar. Habia en el mercado un amplio género de
plumas, de todos colores, verdes, azules, coloradas, amarillas, moradas, blancas y

entreveradas.

Pero no solo se ofrecian productos u objetos, sino también servicios. Personas
ofreciendo sus servicios, como el caso de los cargadores, que por modico precio
transportaban la mercancia a la casa del comprador. También se ofrecian bienes y

servicios de manera conjunta, como en los actuales restaurantes.

El atractivo del mercado consistia en la amplia y diversa gama de productos
objetos, animales y servicios comerciados y en el acto mismo del trato.
Cambiando mantas por joyas y joyas por plumas; atractivos publicitarios para
asistir a los mercados como el juego de los Hauhuas o Comelagatoazte, grabado
en el Rollo Selden®, consistiendo en un instrumento giratorio en el que daban

vuelta dos personas, parecido al actual de los voladores de Papantla, Veracruz; y

# Cortés, Hernan. Op. Cit. 103
# Diez Gutiérrez, Jorge. Op. cit. p.28
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era ejecutado por los comerciantes para llamar la atencién de los pueblos a donde

iban.

En el mercado se realizaba toda clase de transacciones econémicas, algunas por
la via del trueque, otras por la compraventa; adicionalmente por un conjunto de

contratos entre comerciantes.

Pareciera ser que los precios se fijaban de acuerdo a la oferta y a la demanda de
los productos, y por el concurso del personal encargado de administrar y vigilar el

desarrollo normal del mercado.

El trueque, o intercambio de productos, es decir, un producto por otro producto, se
realizaba principalmente en lo que ahora se denomina comercio exterior. Esto era
razonable, por que no existia un equivalente monetario Unico aceptado en todos

los lugares destinados al comercio.

A pesar de no haber logrado el establecimiento de un equivalente general
monetario Unico, es decir, una mercancia con funciones dinerarias en las
transacciones comerciales, se usaba diversos articulos que estaban adquiriendo la
categoria de intermediarios comerciales entre compradores y vendedores, como el
cacao, los coachtli, o mantas pequefias, el oro, pequefias piezas de cobre en

forma de t, y unas piezas de estafio®

IniciAandose el establecimiento de cinco intermediarios para fijar los intercambios

de mercaderias®®:

La primera forma de moneda-mercancia fueron granos de cacao de menor calidad

al usado domésticamente; el cual circulaba de mano en mano, como actualmente

% Acosta Saignes; Miguel. Los Pochteca; ubicaciéon social de los mercaderes en la clase social
tenochca; en Acta Antropolégica, nim. 1 Vol. I, tomo I. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, s. e. México, 1945, p. 45.
% Leon Portilla, Miguel. op. cit. 91
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lo hacen las monedas y billetes. El cacao se contaba por xiquipiles, equivalentes a
8,000 granos. Para no tener que contar en las transacciones de mucho valor, se
agrupaba el cacao por cargas conteniendo aproximadamente 3 xiquipiles o 24,000

almendras de cacao.

La segunda forma de intermediario fueron ciertas mantas de algodon llamadas
patolquachtli, o coachtlis, utilizadas preferentemente para adquirir mercaderias de
consumo bésico. De hecho el tamafio de cada manta era variable, y su valor
meramente simbdlico; pues se suponia respaldado por la riqueza y autoridad del

Tlatoani; anticipo de lo que podrian haber sido los billetes.

La tercera forma de moneda la representaba el oro, en grano o en polvo,
encerrado en el cafion de las plumas de ansares; variando su valor de acuerdo al

grosor, el largo y amplitud del cafiéon.

La cuarta forma de intermediario mas acercada a la moneda acufiada, fueron
ciertas piezas de cobre en forma de T, empleadas para comprar o vender
productos u objetos de poco valor. La quinta forma de intermediario, que hace
mencién Cortés en su ultima carta al emperador Carlos V, fueron ciertas piezas

Utiles de estafo.

La relacion de intercambio entre los coachtli y los granos de cacao fue de 100 a 1,

habia otro de 80 y un Gltimo de 75 almendras de menor tamafio®’.

Ademés del trueque y la compraventa de mercaderias, se habian desarrollado
otras formas de realizar el comercio como los contratos por comision, celebrados
entre los pochteca y el Tlatoani; donde este Ultimo entregaba cierto nimero de
coachtlis a los mercaderes para que mediante ellas adquirieran productos para él

a cambio de una comision.

¥ Le6n Portilla, Miguel (1975) op. cit. 90
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Existian también acuerdos que funcionaban como los actuales contratos de
depdsito para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, los de prenda, como

complementos en la compra-venta y préstamo.

3.1.2. Sobre la administraciéon comercial del Tianquiztli.

Si a los espafoles les provocé asombro, el esplendor y la magnificencia de la
ciudad de Tenochtitlan; no causo menor impacto el concierto y orden, tanto de la
distribucion espacial como en la administracidon y ejercicio de la justicia comercial,

en su ulterior visita al mercado de Tlatelolco.

El principio que funcionaba como base para normar la vida social y econémica de
la sociedad azteca era “lo conveniente, lo recto”. “La norma era buscar, por una
parte lo que convenia a la persona que obraba, pero al mismo tiempo lo que era
recto en si mismo y que, por consiguiente, no podia lesionar, al ser puesto en la

practica los intereses de la colectividad”®.

Utilizando este principio como base, se administré e impartié justicia en el
mercado, fijandose normas y medidas en los intercambios; es decir, las reglas de
cambio de los signos cambiarios y la forma particular de las diversas formas de

celebrar contratos comerciales.

Pero no solo se fijaron reglas comerciales, si no también se reglamento las
costumbres y las diversas ceremonias, civicas y religiosas, obligadas a realizarse
por los mercaderes; de manera particular, cuando los pochteca salian o

regresaban de un viaje y durante el tiempo de su ausencia.®

® Le6n Portilla, Miguel (1975) op. cit. 76
8 Gran parte de sus ordenanzas estaban de acuerdo al Tonaldmatl. Le6n Portilla, Miguel (1985).
Op.cit.
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Los traficantes comerciales tenian su propio codigo juridico, asi como tribunales
de justicia exclusivos. Sus normas se transmitian basicamente por via oral pero

también en textos escritos con los principios fundamentales de su autoridad

Para sufragar parte de los gastos de administraciéon del mercado se pagaba un
tributo, de las mercaderias introducidas al mercado; el cual obligaba a administrar

justicia y a velar por las personas y sus bienes.

Para administrar y vigilar el desarrollo normal de las transacciones comerciales
existia personal especializado. Los mercaderes tenian su propia jurisdiccion y
judicatura; si alguno de ellos cometia algun delito, no era llevado a la presencia
del personal encargado de impartir justicia para ser juzgado, sino que los

mercaderes mismos los juzgaban.

El personaje principal entre los comerciantes se llamaba pochtecatlailotlac, a la
manera de gobernador o sefior de todos los comerciantes. El tianquiztlacanqui era
el regente del mercado; éste se encargaba de administrar y cuidar el desarrollo
cotidiano de las actividades del tianguis y de las mercaderias traficadas para
prevenir fraudes y corregir las faltas. Para mantener el orden de todos los objetos,
productos y servicios, asi como su distribucion espacial, se elegian oficiales,
llamados tianquizpan o tlayacaques.

Los oficiales recorrian incesantemente el mercado para vigilar e informarse de
todo cuanto pasaba en él. El tribunal comercial encargado de ejercer justicia
comercial residia en la casa o tecpan de la plaza, y estaba compuesto de 12

jueces y varios empleados publicos.

Las disposiciones que regian los tianguis eran muy severas, no estaba permitido
vender en los caminos, aun cuando se fuera a obtener un gran provecho de la

transaccion; ya que los sacerdotes y sefiores del lugar cobraban un impuesto a
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todos y a cada uno de los comerciantes en pequefio; ademas, de que se exponian

a provocar la ira del dios del tianquiztli.

Las reglas, en el caso de los pochteca, no sélo se observaban en el tianguis si no
también en su vida cotidiana; asi mismo, las disposiciones no eran estrictamente
comerciales. Las ceremonias realizadas al partir las expediciones comerciales
muestran como se combinaban las reglas morales y culturales fuera del &mbito del
mercado. Lo anterior también se expresaba en las vestimentas y adornos que

debian de usar los pochteca en las fiestas y grandes acontecimientos sociales.

3.1.3. El pochtecatini o vendedor.

Al tianquiztli concurrian a ofrecer sus mercaderias no solo las personas cuya
ocupacién habitual era el comercio, es decir, los comerciantes especializados; sino
cualquier persona que fabricaba o poseia articulos capaces de interesar a los
consumidores. Por lo cual se mencionan las principales denominaciones dadas a
los comerciantes, su clasificacion, su perfil, no sélo comercial sino también social,

y por ultimo, su ubicacion en la sociedad azteca.

Los comerciantes aztecas, de acuerdo al tipo de comercio al que se dedicaban,
tenian diversos sustantivos particulares. Pareciera ser que €l término usado para
designar a cualquier persona dedicada al ejercicio del intercambio y la
compraventa de cualquier mercaderia o servicio; de manera accidental o habitual,

era pochtecatini o puchtecatini, es decir, tratante, traficante o negociante.

Al comerciante lo llamaban pochtecatl o puchtecatl, como las actividades

comerciales generalmente las realizaban en grupos, se empleaba este término en
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plural, es decir, pochteca o comerciantes, siendo la designacién que se daban a si

mismos la de pochtecati o puchtecati, o ser comerciante %.

Una primera aproximacion a una division de los comerciantes fue por el volumen
de los productos comerciados y la diversidad de lugares adonde acudian a realizar
el comercio; tanto en la capital del imperio azteca y lugares aledafios, como fuera
de ella: los comerciantes a gran escala y los comerciantes en pequeiia escala, es

decir, los pequeiios vendedores.

Los comerciantes a gran escala eran los pochteca dedicados especialmente al
comercio exterior y al de esclavos. Se integraban basicamente en dos grupos: los

pochteca-tlaloque y los nahualoztomeca®.

El primer grupo constituia la clase principal de los mercaderes, primordialmente
ancianos considerados eminentes; entre ellos se encontraba los comerciantes
administradores del desarrollo de las actividades comerciales; por eso cuando se
realizaban las expediciones comerciales fuera de la capital del imperio azteca no
partian a mercadear; si no se beneficiaban del trabajo de los comerciantes del
trafico exterior; dandoles parte de su mercancia para su trafico, y posteriormente

recibir los beneficios del canje.

Los pochteca viajeros se diferenciaban en dos grupos: los principiantes en el arte
del comercio con los de poca fortuna, y los mercaderes ricos, o tealmitimines

dedicados a las transacciones importantes y al trafico de esclavos.

Los vendedores en pegquefio se llamaban tlanamacanis; trocaban o vendian
productos de la tierra o manufacturas obtenidas por ellos mismos a pesar de no

realizar complejas operaciones mercantiles, como las hechas por los pochteca.

% Siméon, Rémi. Diccionario de la Lengua Nahuatl. México: Siglo XXI, 22 Edicién, México, 1981.
P.389
% Acosta Saignes; Miguel. Op. Cit. p.12
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El tlanamacac o tlanamacaque para comerciar tenia en cuenta a los mercados,
sabiendo guardar y multiplicar su caudal, trocando o vendiendo a justo valor y

concertando a buen precio sus mercaderias.

Resumiendo el pochtecatl genéricamente hablando solia “ser regatéon y sabe
ganar. Presta a logro, concerta con los compradores y multiplica su hacienda. El
buen mercader lleva fuera de su tierra las mercaderias y las vende a moderado
precio, cada cosa segun su valor y como es; no usando algun fraude en ella, sino
temiendo a dios en todo. El que practica este oficio, es gente de bien, es discreto y
prudente. Sabe los caminos y conoce las distancias de las posadas, para ver

donde puede ir a dormir, comer o cenar”®?.

Compraban donde abundaban productos baratos, y después los vendian en donde
sabian valdrian méas. En este ir y venir los nahualoztomecas descubrieron en la
provincia de Tzinacatlan el ambar y las plumas preciosas, llamadas quetzalli de
aves denominadas quetzaltotome, también habia muchos cueros muy bellos de

animales feroces.

Al regreso de sus expediciones comerciales a la capital del imperio azteca, los
pochteca realizaban un gran convite invitando a todos los mercaderes,
especialmente a los principales y a sus gobernantes; haciendo demostracién de lo
traido y dando relacién de cuanto habian visto en las tierras por donde habian

andado.

Entre los pochteca, los tratantes de esclavos, llamados tealtinime o tecoanime.
Llevaban para vender, no sélo en el mercado de Azcapotzalco, sino también fuera
de la capital del imperio, como la provincia de Xicalanco, hombres y mujeres;
comercio que les reportaba grandes riquezas y por esto fueron considerados los

mayores comerciantes

°2 Diez Gutierrez, Jorge (1981). Op. Cit. p.2
83



Los nahualoztomecas, en su constante busqueda de mercados y mercaderias, no
se limitaban a los lugares amigables para los aztecas; sino también entraban a

comerciar en tierra de enemigos. Por ello eran conocidos como hombres valientes.

Cuando no eran conocidos salian de la provincia donde se encontraban con los
mismos trajes utilizados entre aquella gente; al llegar a tierra amiga dejaban aquel
traje y tomaban el de mexicanos para partir a la capital del imperio mexicano a dar
cuenta de lo que habian contemplado, llevando consigo una amplia variedad de

productos de las tierras en que habian estado.

En remuneracion a los riesgos y trabajos realizados; para que fuesen honrados y
tenidos por valientes por el pueblo azteca; el emperador les entregaba barbotes de
ambar, piedra larga y amarilla transparente que cuelga del bezo agujerado,

recalcando que era valiente y noble.

En ocasiones los pochteca realizaban conquistas, como la relatada en el reinado
del emperador azteca Ahuitzotl, donde varios comerciantes se aventuraron a las
remotas tierras de Ayotlan y Anahuac, pero los nativos de Tehuantepec, bravos y
belicosos, no quisieron recibirlos y los sitiaron durante cuatro afios en el pueblo de

Quatenanco.

Siendo los pochteca guerreros en funciones de mercaderes discurrian por todas
partes, cercaban y daban guerras a las provincias y pueblos; cuando el emperador
de Tenochtitlan requeria averiguar el estado en que se encontraba determinada
provincia, mandaba a traer a su casa a los mercaderes y les comunicaba sus

propositos.

Les entregaba mil seiscientos toldillos, mantas pequefias llamadas cuachtli, para
comerciar; los pochteca las tomaban y partian a Tlatelolco a hablar sobre el
encargo del emperador. Es necesario mencionar que solo a los mercaderes

tenochcas y tlatelolcas se les encomendaban tales tareas.
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El conocer y el recorrer las grandes extensiones de tierra del imperio azteca
habilitaban a los pochteca como consejeros de estado; y con frecuencia
participaban como recaudadores de impuestos; de esta manera tenian riquezas en
forma individual y estaban exentos de cualquier obligacién, ya que su propio
trabajo era materia de contribucion, no sélo econémicamente sino también

socialmente al imperio.

Al integrarse la clase social de los comerciantes, se constituyé como gremio o
linaje, reconociendo un origen comudn al que no se podia pertenecer sino por
herencia o licencia especial del emperador concedida a gente no ligada por

parentesco a los integrantes del calpulli, como premio por grandes hazafas.

Los pochteca habitaban barrios especiales con sus propios gobernantes, los
pochtecatlatoque. En los barrios de Pochtlan y Acxotlan sus gobernantes eran

llamados tlailotlac y acxoteca respectivamente.

En Tlatelolco aparecid la primera agrupacion de comerciantes. Al expandirse el
imperio se fue consolidando la nobleza “y aparecié dentro de esta clase social la
relacion puramente individual entre personas y cosas”, y en virtud de sus meritos y
riquezas los comerciantes poseyeron tierras. El rey o tlatoani, al igual que los
nobles y comerciantes poseian tierras propias, con vasallos que las trabajaban
pagando determinados tributos.%

Es asi como los pochteca llegaron a alcanzar una considerable importancia en el
mundo azteca, como una tipica clase social intermedia que tenia status diferente

al del macehual o gente del pueblo y también a la del pipiltin 0 noble.

Si se considera a la materia econdmica como uno de los elementos

fundamentales en la comprension de la historia antigua de la nacion. “podriamos

% Ledn Portilla, Jorge (1987). Op. Cit. p.317
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afirmar sin hipérbole que los pochteca de México-Tenochtitlan fueron los
forjadores de la elevacion economica del Imperio Azteca y factor decisivo en la

penetracion cultural en las regiones mas apartadas de la Urbe Sagrada”.*

Al incrementarse geogréfica y demograficamente la capital del imperio azteca, sus
recursos econdémicos ya no eran suficientes para satisfacer sus necesidades. Los
mercados en la regién inscrita en la Cuenca de la ciudad de Tenochtitlan no
bastaban para cubrir sus necesidades crecientes; por lo que fue necesario que los
pochteca de Tenochtitlan negociaran en todas las regiones de Mesoamérica para

incrementar la oferta de productos y servicios al imperio.

En este desenvolvimiento comercial los pochteca adquieren un rasgo primordial:
de ejercer su actividad comercial en el tianquiztli al ejercicio itinerante de la

pochtecayolt.

Esto significa la constante busqueda de mercados, objetos, productos y servicios
comerciables, en diferentes lugares; no solo los conocidos, sino también los que
no conocian; pues a pesar de haber lugares establecidos especificamente para
realizar la comercializacién de productos y servicios; los pochteca no se limitaban
a ellos, pues tenian que realizar, ademas, de las actividades comerciales,

actividades politicas y sociales en su constante busqueda de mercados.

En esos tiempos no se contaban con animales de carga ni la rueda tenia un uso
utilitario para la construccion de artefactos que facilitasen la transportacion de los

diversos productos comercializables.

Lo que no transportaban por la via maritima en canoas; lo hacian contratando a
personas a cargadores, tlamama o tlameme, los cuales se cargaban en la espalda

un petlacalli, caja tejida de una especie de cafa y cubierta de cuero, sosteniéndola

% Diez Gutiérrez, Miguel (1981) op. Cit. p.21
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en la frente con una cuerda denominada mecapal; la carga solamente era de unas
dos arrobas (23 kgs) y la jornada de cinco leguas (28 kms); pero se hacian con

ella viajes de hasta de 300 o mas leguas.

Con frecuencia caminaban por montes y quebradas aspérrimas. La red caminera
utilizada normalmente por los pochteca se llamaba otli malahuac, era una extensa

via de comunicacion terrestre utilizada para el adelanto y expansion del comercio.

También, se movilizaban admirablemente por senderos y veredas bien trazadas,
gue los monarcas y caciques de las distintas regiones por donde transitaban se
encargaban de mantener, ordenando su conservacion después de la temporada

de lluvias.

Estas vias llegaban hasta Honduras, Nicaragua y Panama, permitiendo el facil
desplazamiento de las caravanas pochteca; empleando la navegaciéon maritima en

la actual Laguna de Términos y el Mar Caribe.

Las expediciones comerciales generalmente se realizaban en grupos de
mercaderes. Antes de partir a una expedicidbn comercial se reunian en la casa del
mayoral que iba como capitan y encargado de la caravana; juntaban todas las
cargas Yy las cosas encomendadas de los mercaderes viejos y de algunas mujeres

tratantes.

Ademéas, no solo eran productos u objetos comercializables, sino también
productos que funcionaban como signos cambiarios, el caso del oro y de los
coachtli para la adquision de productos de otras regiones. Al regreso de los

mercaderes se dividian la ganancia.

En este fluir comercial los mercaderes del México prehispanico, especialmente los

tlatelolcas y los tenochcas, solian fundar localidades, como la de Querétaro,
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establecida por un Pochtecatl de nombre Conin, natural de Tlatelolco, quien

llevaba objetos comerciables desde México hasta la regién chichimeca®.

3.2. La Plaza-Mercado

Concluida la conquista de Tenochtitlan, las actividades econémicas empezaron a
tomar su cauce, dentro de éstas las actividades comerciales pero la antigua forma
de comerciar ya no iba a ser la predominante, dado que el contexto en el cual

habia surgido empezaba a transformarse.

En ese momento surgi6 una nueva forma de concebir y hacer el comercio,
sintetizada en la plaza-mercado. Ademas, se empieza a perfilar dos personajes
comerciales, posibles antecedentes del vendedor ambulante: el buhonero y el
libremesillero; acompafados de una nueva forma de conducir las actividades
comerciales, la reglamentacion comercial; y la conformacion de un fenémeno
recurrente en el plaza-mercado, su saturacion de comerciantes y desbordamiento

a las calles.

Para 1521, Hernan Cortes utilizé parte de la poblacion nativa para organizar la
vida econémica y social de la naciente Nueva Espafia. Debido a la mezcla de dos
formas diferentes de hacer comercio: el nativo y el representado por la llegada de
los esparioles, la concepcion y expectativas de traficar antiguas empezaron a

transformarse.

Esto signific6 que ya no fue funcional el trafico comercial antiguo, pero tampoco
estaban presentes principios juridicos, religiosos y culturales comunes, que

amalgamaran la naciente estructura comercial.

% Acosta Saignes; Miguel. Op. Cit. p.14
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Al organizar las actividades econdémicas, politicas y sociales de lo que seria la
Nueva Espafia, Hernan Cortés utilizo parte de la poblacion nativa. Por lo que estas
actividades se desenvolvieron primero en un marco donde coexistian expectativas

de una economia precapitalista y de una economia mercantil.

Convivian formas de gobierno autdctonas y espafiolas, donde los derechos sobre
la propiedad fueron comunales, privados y publicos. Aspectos de convivencia con

alto sentido de grupo e individualista.

Posteriormente, predominaran los principios de una economia de mercado, la
forma de gobierno monarquica y las distinciones de clase; asimismo, al autorizar la
‘traza” de la ciudad, en mayo de 1522, se dispondria la distribucion espacial y
funcional de la tierra, en calles, edificios de gobierno, plazas-mercados,

parroquias, casas particulares, entre otros, de lo que seria la Ciudad de México.

Estos elementos tuvieron una gran relevancia en la conformacion de la estructura
comercial de la Nueva Espafa; basicamente, como el conjunto de instituciones,
procesos, sujetos y expectativas econdmicas que hacen posible la realizacion de
la actividad comercial, en cuando menos tres aspectos cruciales, la transformacion
paulatina de las expectativas para comerciar que cambiaron forma y condiciones
de hacer el comercio; aunado al surgimiento de nuevos sujetos comerciales, que
no estaran del suficientemente contemplados en la administracibn comercial

colonial; y en los principales aspectos reguladores de las actividades comerciales.

Al mezclarse dos formas diferentes de concebir y realizar la actividad comercial, la
azteca Y la espafiola, no habia principios juridicos, religiosos y culturales comunes

gue las homogeneizaran y armonizaran.

Esto implicé que, aunque cuantitativamente fuese mayor la composicion de los
sujetos e instituciones de la economia nativa, cualitativamente para la naciente

Nueva Espafia tenia mas preponderancia la espafiola.
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Siendo mas visible cuando los espafioles y peninsulares paulatinamente
empezaron a ejercer el control del comercio colonial, desplazando parte del
personal administrativo nativo, emitiendo ordenanzas para regular las
transacciones comerciales; y ejerciendo la mayor parte de la actividad comercial
de gran escala, tanto al interior de la Nueva Espafia como al exterior,
principalmente con Espafia, cambiando de esta manera a un importante sector de

los comerciantes indigenas.

La construccion, conocida como el “Portal de los Mercaderes”, ejemplifica la
transformacion fisica del mercado tradicional indigena al concepto de plaza-

mercado.

A partir de ese momento y hasta el siglo XVII, la Plaza Mayor fue el espacio de

realizacion de la mayor parte de las actividades comerciales de la Nueva Espafa.

Por tanto, prototipo de la plaza-mercado, ubicada principalmente frente a los
templos parroquiales o en los espacios de recepcion de articulos, como la casa del
diezmo. Después, se conformaran otros lugares que adquiriran similar importancia

como la Plaza de Santo Domingo.

Para 1692, este centro comercial se incendi6 y en vista de las pérdidas que sufria
el Ayuntamiento, se decidid construir de mamposteria y tepetate las tiendas, por lo
cual, se recabd la licencia respectiva. Diez afios después se instalaron en Plaza
Mayor los comerciantes de Filipinas, también conocidos como el “Gremio de
Chinos”, y ha solicitud suya se habilitd en la parte sureste de la Plaza un edificio
conocido como “El Parian”, disefiado originalmente como cuartel, donde se

comercializaban productos locales y extranjeros que venian del oriente®. Asi es

% valenzuela, Cervantes Josefina. El comercio en via pablica en el centro de la Ciudad de México.
Distrito federal, Economia Metropolitana Fundacion cambio XXI, Vol | nim. 2, abril de 1993.
México, 1993, p.15.
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como diversos comercios se ubicaron en torno al perimetro poniente del Portal de

los Mercaderes, el cual fue reconstruido en 1752.

3.2.1. El Buhonero y el libremesillero

En forma paralela al desarrollo de la nueva estructura comercial de la capital de la
Nueva Espafa, aparecieron nuevos sujetos comerciales contemplados

parcialmente en el proceso de la administracion del comercio colonial.

Uno de ellos fue el llamado Buhonero, que con el transcurso del tiempo tendria un
abanico de derivaciones y denominaciones, desde buhonero, hasta barrillero. Se
utiliza el término buhonero para denominar genéricamente a esta amplia gama de
nuevos comerciantes, porque fue el que utiliz6 Sahagun: “El buhanero compra
junto para tornar a vender por menudo, como son papel, tijeras, cuchillos, agujas,
pafnos, lienzos, orillas, 0 manillas, cuentas y otras muchas cosas que €l puede

comprar junto”’.

Los buhoneros ejercian el comercio en calles y plazas-mercados de forma
itinerante; sin un lugar destinado ex profeso para comerciar; comprando y

vendiendo en las calles y plazas-mercados; comerciando cosas de poco valor.

En la plaza-mercado, la flexibilidad de las normas de operacion permitira una
distribucion mas azarosa de los comerciantes y con menos restricciones en su

numero.

7 Sahagun, Bernardino Fray de. Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia. Preparacion,
anotaciones y apéndices por Angel Maria Garibay K. Editorial Porrta, 12 edicién. México, 1955.
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Las Ordenanzas emitidas por Ayuntamiento contenian las normas que regulaban
el ejercicio de los actos comerciales y los espacios destinados para ello, asi como

los lugares y la distribucion espacial de las mercancias de la plaza-mercado.

La Plaza Mayor para 1533 concentraba una gran cantidad de vendedores. Debido
a que: “el oficio de vendimiero o comerciante fue muy concurrido, igualmente se
presentaron los mesilleros (puestos en mesas improvisadas) y los regatones
(intermediarios) que compraban los productos en las acequias a los introductores
y los vendian en la Plaza Mayor encareciéndolos y en ocasiones ocultdndolos

segun su conveniencia”®

Poco a poco se fue saturando y desbordando sus limites convenidos. IniciAndose
un proceso lento y constante de invasion de lugares adyacentes a la plaza
mercado. Es asi, como aparecio el libremesillero, que cambié la forma de ejercer

el comercio en la plaza-mercado.

Las principales actividades comerciales, de gran escala y exteriores, fueron
monopolizadas por grupos diferentes de la poblacion nativa y mestiza; por lo cual,
se organizaron mercados llamados baratillos, en donde se comercializaba

mercancia accesible a este tipo de consumidores con bajo poder adquisitivo.

Hacia 1800, la parte central del Parian se ocupé de estructuras expendedoras de
madera techadas con temajanil, en donde se expendia ropa vieja, libros, sillas de

montar, baules, entre otros articulos. Y se le dio el nombre de “Baratillo Grande”.

En ese tiempo fue cuando se noto la saturacién de vendedores en la Plaza Mayor,
y el desbordamiento de los limites establecidos para comerciar, iniciandose una
paulatina invasion de las calles. Para descongestionar la Plaza Mayor de

vendedores el “Ayuntamiento determiné permitir que en otros lugares se colocaran

% Valenzuela, Cervantes Josefina. Op. Cit. p.15
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puestos de vendimias, como en la Plaza de Jesus, la Cruz del Factor y Santo
Domingo, pero a causa de un mal manejo los vendedores se desbordaban y
saturaban todas las calles circunvecinas a la Plaza Mayor, invadiendo al atrio de la

Catedral, el frente del Palacio Nacional y las casas del Ayuntamiento”®

3.2.2. Sobre la reglamentacion comercial en la Plaza-Mercado

Al transformarse las expectativas y objetivos de realizacién del comercio azteca,
por la introduccion de elementos espafioles, como el establecimiento del dinero y

del cambio de la motivacion principal para hacer comercio, la ganancia mercantil.

Y establecerse paulatinamente una forma de gobierno, que a diferencia de la
azteca, paso a ejercer de manera directa la regulacién de los actos comerciales y
de los espacios en los cuales se realizaba, no contemplaba componentes

religiosos y culturales en su normatividad.

Algunos de los nuevos sujetos comerciales en esta estructura comercial no
estuvieron suficientemente contemplados en la administracion del comercio en la

Nueva Espania.

Un punto importante de este proceso fue la transformacion de la concepcion que
se tenia de la posesion. De propiedad comunal en la sociedad azteca, aunque en
el caso de los pochteca ya habia indicios de propiedad privada, al establecimiento

de la propiedad privada.

Este acontecimiento transformé el caracter y la naturaleza de la administracion
comercial colonial; reflejada en la normatividad emitida para regular la actividad

comercial.

% Valenzuela, Cervantes Josefina. Op. Cit. p.15
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La normatividad ya no contemplaba medidas religiosas, ni culturales; la tributacion
y la justicia comercial paso a ejercerla directamente el gobierno, asi como la

vigilancia de las transacciones.

La rigidez de las antiguas normas comerciales, aunque presentes en la conducta
de la poblacién nativa, ya no operaban en la poblacién que estaba constituyendo a
la Nueva Espafia; por lo cual, apareceran sujetos comerciales realizando actos
comerciales en lugares diferentes a los destinados de manera ex profesa como las

calles.

A través las disposiciones, el Ayuntamiento de la capital de la Nueva Espafia
controlaba la mayor parte de las actividades comerciales; y de manera indirecta el
desplazamiento del comerciante indigena por el comerciante espafiol y peninsular.
La venta itinerante en calles y plazas-mercado no se reguld y e algunos casos se

prohibio.

Asi en 1524, se emiti6 una disposicién en la cual se mencionaba que ningun
regaton o tendero podia comprar articulos para revenderlos dentro de la ciudad ni

en veinte leguas a la redonda.

Para 1528, los mercaderes no podian comprar en Tlatelolco, que como se
menciond se destino a ser el mercado de la poblacién nativa, ni en cualquier otro

mercado de indios.

De las medidas que prohibian la venta en las calles, se tiene que el 15 de febrero
de 1541, el Ayuntamiento expidi6 una ordenanza que prohibia la venta de
mercancias en las calles, con la amenaza de perder sus mercancias y ser

desterrados de la ciudad*®.

1%\veéndez, Aleman; Julio. Ponencia sobre la Evolucién y Situacién Actual del Comercio en la Via
Publica en el Distrito Federal; un caso concreto. Asamblea de Representantes del Distrito Federal, |
Legislatura. México, 1997.
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En 1552, se dictd6 que los mercaderes que traian a la capital articulos de otras
poblaciones respetarian los precios estipulados por los diputados y realizarian las

ventas en los lugares sefialados™*.

Respecto al comercio interior en la Nueva Espafia, en 1574, se comenzé a grabar
numerosos mercancias por disposicion de la Ley XXV del titulo XlII, libro VIII de la

Recopilacion de Indias, con excepciéon del comercio realizado por los nativos.

El ayuntamiento de México también emitié6 reglamentaciones para controlar el
sistema de abasto de la ciudad capital con normas y ordenanzas. La Real Cédula
de 1611 fue la principal, normaba la asignacién de puestos; los impuestos y su

cobranza quedaba bajo la responsabilidad del Alcalde Mayor%.

Para 1689, se expidid una Cedula Real que origind un Bando que prohibia el
comercio en el baratillo, bajo la pena de azotes y trabajos forzados en Filipinas

para los reincidentes.

A pesar de ello y de las restricciones impuestas por el Ayuntamiento, el comercio
se mantuvo en este mercado; mismo que solo se eliminé en 1692, por una
revuelta de indios que concluy6 con el incendio del Palacio de la Plaza Mayor, del
edificio del Ayuntamiento y de los cajones y de los puestos tanto del Baratillo como
del mercado de la Plaza Mayor'®. Aunque posteriormente se volverian a instalar

con el nombre de “Baratillo Grande.”

Respecto al abasto comercial de la ciudad, el Virrey Segundo Conde de
Revillagigedo, lo organizé mediante dos acciones simultaneas, la construccion del

nuevo Mercado del Volador, en la manzana del actual edificio de la Suprema Corte

191 Escobedo, Yabar; Norma Estela. EI comercio de subsistencia en México y Peru. Periodo 1976-

1998. Tesis de doctorado. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México, 1990, p.56.
12 valenzuela, Cervantes Josefina. Op. Cit. p.15
Mendez, Aleman Julio. Op. Cit. p.2
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y la expedicibn del "Reglamento para los Mercados de México, 1791"

especialmente para el mercado del Volador, considerado como el principal.

El Reglamento estipulaba la colocacion de los lugares para expender los distintos
géneros y clases de mercancias, los precios de los puestos, los funcionarios, las
responsabilidades y los salarios del administrador, alguacil, guardas y del juez de
plaza, de nombramiento anual, que impartia justicia entre los concurrentes al

mercado.

Respecto al acontecimiento econdmico en torno a la aparicion del buhonero y el
libremesillero, toma dos vertientes.; por un lado el buhonero que vende en plazas

y calles de manera itinerante.

Por otro lado, el libre mesillero que crece al interior de la plaza-mercado
desbordando sus limites; y paulatinamente va invadiendo calles y parte de lugares

publicos, como los atrios de las iglesias.

Del buhonero no se tiene una fecha precisa de su aparicion, pero surge en esta
nueva estructura comercial colonial, ya que en el periodo anterior estaba prohibido
el ejercicio del comercio fuera del tianguis; y dentro de éste no estaba permitido
cambiar el lugar asignado a cada comerciante para expender su producto a

comerciar.

3.3 El comercio itinerante y el comercio adyacente a la Plaza- Mercado
Como se menciond, la mayor parte del comercio que se realizaba en la capital de

la Nueva Espafia tenia lugar en la plaza-mercado, en la cual se desarroll6 dos

fendmenos comerciales de manera conjunta.
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Por un lado, el crecimiento de vendedores en su interior y con ello la saturacion de
los espacios de venta en la plaza-mercado, por o que poco a poco se comenzoé a
realizar el comercio en las calles y lugares aledafios a la plaza-mercado y en parte

de los atrios de las iglesias.

El creciente nUmero de vendedores tanto en la plaza-mercado como en las calles
deterior6 el sistema de comercializacion de bienes y servicios, debido a la
saturacion de vendedores en la plaza-mercado, generando desequilibrios en los

servicios de comercializacion de la ciudad capital.

3.3.1 Sobre la ordenacion del comercio itinerante y el comercio adyacente a

la plaza mercado

En el proceso de conformacién de México como un pais libre y soberano hubo
varios cambios, tanto en la composicién de las clases politicas en el poder, como

en la normatividad de la vida civil de la sociedad mexicana.

Por tanto, la administracion comercial en el México independiente y por ende en la
Ciudad de México también tuvo un amplio lapso de formacion; y su principal forma
de expresion, para el caso de la plaza-mercado, fue la de ordenacién comercial de

los espacios en los que se llevaba a cabo los actos comerciales.

Esto es debido a que la estructura de la administracion comercial, asi como la
emision de la normatividad juridica y administrativa de las actividades comerciales,
estan asociadas a la estructura politica que determina la composicién de quienes
ejercen las funciones publicas y emiten la normatividad de la sociedad; de 1821
hasta la iniciacion del gobierno de Porfirio Diaz presentd un panorama de rapidos

cambios.
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La plaza-mercado, espacio por excelencia de la realizaciéon de las actividades
comerciales en la época colonial, tuvo otro cambio, breve y transitorio, pero
primordial para la compresion del comercio ambulante en la Ciudad de México;
producto de la ordenacion comercial en el centro de la ciudad; el corredor
comercial, que probablemente evolucion6 a lo que actualmente se conoce como el

mercado de productos basicos.

Este acontecimiento comercial se debi6 a la continua saturacién de la plaza-
mercado por comerciantes y su consecuente invasion a los espacios adyacentes a
ella, como las calles. La medida para solucionar este problema fue la construccion
de mercados para reencauzar las actividades comerciales en los sitios designados
para ello. Creando nuevos mercados y el traslado parcial de parte de

comerciantes de los mercados saturados a los nuevos mercados.

Al término del proceso de independencia en 1821, al negarse Espafia a reconocer
los tratados firmados por Don Juan O’Donoju, México vivié un breve periodo de
gobierno imperial, al proclamarse emperador Agustin de Iturbide en 1822, el cual
termind en 1823. Para 1824 se reunié el primer Congreso Constituyente del

México libre, para elaborar la Acta Constitutiva y la primera Constitucion del pais.

Sin embargo, la formacién del gobierno y la forma en que se debia de gobernar se
la disputaban dos fracciones diferentes; los liberales identificados con el espiritu
federalista y democratico contra los conservadores o centralistas que se constituia

principalmente por las clases sociales privilegiadas de esa época.

La Constitucion de 1824, dictada principalmente por los liberales estuvo vigente
del 4 de octubre de 1824 hasta el triunfo del partido centralista en 1835, que
retuvo el poder hasta 1846. En este lapso se promulgaron dos constituciones, Las
7 Leyes de 1936, primera de las constituciones centralistas. Dictada el 29 de
diciembre de 1836. La segunda constitucién centralista fue las Bases Organicas

de 1842 a 1847.
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En este periodo la medida mas notoria en torno al comercio en la plaza-mercado
de la Ciudad de México fue en 1843, cuando por decreto del presidente Santa
Anna, el Parian fue demolido'®; también se fue perfilando la construccién de
mercados Y el traslado de comerciantes de los mercados saturados a los nuevos;
como una medida administrativa a la creciente saturacion de vendedores en la

plaza-mercado y su invasion a los lugares adyacentes a ellas.

Para 1849 en la ciudad capital se inaugur6 el Mercado de Iturbide, pero debido a
su distancia de los principales centros de abasto, generalmente ubicados en el
centro de la ciudad, como el Mercado del Volador; y a su forma de acceso; al
principio la concurrencia de compradores fue escasa por lo que en 1842 se le

abrié un canal de acceso.

Lo anterior ilustra como se fue estableciendo la conducta comprar y vender en los

lugares céntricos de la ciudad y la necesidad de orientar esta conducta.

Siguiendo el orden cronolégico de acontecimientos politicos nacionales, para

diciembre de 1853, el presidente Santa Anna se proclamo Alteza Serenisima.

En reacciéon a ello se estableci6 el 1 de marzo de 1854 el Plan de Ayutla,
terminando en la elaboracién de la Constitucién de 1857. Donde se restablecio el
gobierno federalista, constituido como una republica federal, democrética y

representativa.

Sin embargo, la constitucién no fue bien vista por el gobierno conservador y los
descontentos iniciaron la guerra de los Tres Afios (1858 a 1860); posteriormente,
se establecié en México la segunda Monarquia Imperial de 1863 hasta 1867

encabezada por Maximiliano | de Habsburgo.

1%% Escobedo, Yabar Norma Estela. Op. Cit. p.53.
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Para estos afios Maximiliano | de Habsburgo dicté el 21 de febrero de 1865, la
reordenacion de algunos comerciantes de carne y legumbres del Mercado del
Volador a una nueva plaza en formacién desde el afio de 1861, que seria
conocido como el mercado de la Merced. El mercado de la Merced pudiera
ejemplificar la transformacién de la plaza mercado al mercado publico como
actualmente se conoce Siete meses después seguirian los fruteros y verduleros,
como una accién para solucionar la probleméatica en la plaza-mercado, que

implicaba el comercio en la calle.

A su caida del imperio de Maximiliano | de Habsburgo en 1867, los liberales
ascendieron al poder politico y hasta su muerte en 1872, Benito Juarez ocupo la

Presidencia de la Republica.

Respecto a los acontecimientos comerciales en torno a la plaza-mercado, en 1870
el Mercado el Volador dejo de funcionar a causa de un incendio ocurrido el 17 de
marzo, con lo que se acelero la salida de los comerciantes, terminando su traslado
en 1886 al Mercado de la Merced, ubicando a todos los comerciantes, locatarios y
callejeros'®; diez afios después se amplié y remodelé con el propésito de dar

cabida a los puestos ambulantes que crecian a su alrededor'®,

Los cambios en la vida politica del pais continuaron; para 1876 estallé el
pronunciamiento contra el gobierno liberal de Sebastian Lerdo de Tejada, del cual
sali6 como presidente Porfirio Diaz el 5 de mayo de 1877. Durante el gobierno de

Porfirio Diaz se estabilizo relativamente la estructura politica del pais y por ende

de la estructura administrativa comercial de la Ciudad de México.

Para 1890, de manera paralela a la puesta en vigor del Codigo de Comercio, se

cred un Reglamento para las actividades comerciales fuera de la plaza-mercado;

1% v/alenzuela, Cervantes Josefina. Op. Cit. p.15
196 Méndez, Aleman Julio. Op. Cit. p.3
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ya que el codigo comercial no contemplaba a las actividades comerciales

mencionadas®®’.

3.3.2 El corredor comercial

El comercio itinerante en la calle y en la plaza-mercado en conjunto con el
comercio adyacente a la plaza-mercado dieron lugar a una breve, pero decisiva

forma de mercado, en la historia del comercio ambulante: el corredor comercial.

La Nueva Espafia tuvo una duracion politica de aproximadamente tres siglos, de
1521 a 1821. En 1810 se inici0 el proceso revolucionario que culmin6é con el
surgimiento del Meéxico libre y soberano mediante la firma del Acta de
Independencia del Imperio Mexicano, declaracion hecha el 28 de septiembre de
1821.

A partir de 1821, México experimentd una rapida sucesion de cambios en el
ambito politico, dos imperios, una dictadura, gobiernos conservadores, y una serie

de gobiernos liberales.

Para 1877 Porfirio Diaz llega a la Presidencia de la Republica; y en 1910,
mediante otro proceso revolucionario la deja; en este lapso se consolid6 una

estructura econdmica, politica y social.

En este marco de continuos cambios politicos y sociales; paulatinamente, se
fueron implantando, de manera progresiva y generalizada, otras modalidades de

ejercicio comercial.

7 Huerta, Miguel Angel. Del Comercio en Via Publica a la Economia Formal. Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, | Legislatura; México, 1997.
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Como la préactica del comercio en locales, el surgimiento de las tiendas
departamentales y los grandes almacenes; pero una parte de la poblacion en la
Ciudad de México, principalmente la poblacion nativa y la mestiza, siguio
comerciando sus productos en concentraciones de vendedores, en calles y

lugares publicos aledafios a la plaza-mercado.

Entrado el siglo XIX, analogamente a lo ocurrido en los siglos Xl y XVII, en donde
la plaza Mayor fue el lugar de comercio por excelencia, el mercado de la merced y
su barrio terminaron por convertirse en la Central de Abastos de la Ciudad de

México.

Debido a que se incrementaba continuamente el nimero de vendedores en el
mercado de la Merced, entre ellos los callejeros, se tiene que dentro del mercado
existian 370 puestos oficiales y afuera, en las calles, mas de 400; ninguna obra de

mejoramiento podia ya resolver el problema.

En vista de ello las autoridades acordaron crear un corredor comercial, de la plaza
de la Merced a la de Juan José Baz, antigua de la Aguilita, por las calles de

Manzanares y Talavera, asi se formaba un corredor cerrado con tréfico local'®.

Este acontecimiento, muestra como se disociara el vendedor adyacente a la plaza-
mercado, y de manera gradual y progresiva invadira las calles y lugares de uso
publico, estructurando la configuracion actual que presenta el vendedor

ambulante.

1% valenzuela, Cervantes; Josefina. Op. Cit. p.16
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3.4. El Mercado publico

El mercado publico mostraré dos vertientes: el comercio realizado en su perimetro
acompafado por el realizado en las calles, y simultaneamente el ejercicio
comercial en espacios de uso publico diferentes a los mercados; las principales
medidas para administrar este tipo de comercio son la reglamentacion y la

construccion de mercados.

Entrado el siglo XX se vivia una relativa calma politica, la Ciudad de México habia
crecido, en parte a la centralizacion de la vida politica y al desarrollo econémico
gue experimentd el pais; sobre todo por su incorporacion a la economia
internacional mediante la exportacién agricola y minera; y a un esquema de

sustitucién de importaciones.

La Ciudad de México se convirtid en el principal centro de intercambio y consumo;
aunado a la modernizacién del transporte y al establecimiento de industrias en su

periferia.

La estabilidad politica termin6 en 1910, fecha de inicio de la Revolucion Mexicana
con la proclamacién del Plan de San Luis por Francisco |. Madero. Para 1911
Porfirio Diaz abandona el territorio nacional y Madero es declarado presidente del
pais, pero es asesinado junto con otros de sus colaboradores, escena que se

conoce como la “decena tragica”.

El general Victoriano Huerta toma la presidencia de la republica; entonces el 19 de
febrero de 1913; Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, desconocio el

gobierno encabezado por Huerta; iniciandose nuevamente la lucha revolucionaria.

Dentro de este proceso el 14 de septiembre de 1916 se lanzé la convocatoria para
reunir un nuevo Congreso Constituyente; instalado el 10 de diciembre de 1916 y

termind el 31 de enero de 1917. Resultando promulgada, el 5 de febrero de 1917,
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la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, que actualmente rige la vida

politica del pais.

Con el ascenso de Alvaro Obregoén a la presidencia del pais, empez6 el retorno
su cauce de las actividades politicas, econdmicas y sociales. Durante 1923 a
1925, en la Ciudad de México se aceler6 el emple6 de los medios de
comunicacién motorizada. Esto facilité la transformacion del centro de la ciudad en
un area de abastecimiento comercial; ademas, nuevas colonias iban surgiendo,
creandose centros de comercio; el comercio de bienes basicos se concentré en

las plazas y en espacios abiertos.

Respecto al comercio asociado a la plaza-mercado y al corredor comercial, se fue
incrementando, desbordando los limites espaciales que tenia asociados. Aunque
se tomaron medidas administrativas para conducir su desarrollo comercial, como

el Reglamento de Mercados.

Este experimentd cambios que disociarian el comercio adyacente a la plaza-
mercado y tomaria dos vertientes; por un lado, se tendra ahora a los mercados de
productos basicos; y por otro lado, una alta dinamica del comercio ejercido ya no
solo en los alrededores del mercado publico, sino también el inicio de su
esporadica presencia en parques y calles, y otros lugares de uso publico, es en

éste periodo que se inicia la conformacién del actual comercio callejero.

Los cambios, de la plaza-mercado y el corredor comercial al mercado de
productos bésicos, y la paulatina disociacion del comercio en sus alrededores,

cobraron forma en el periodo del desarrollo estabilizador.

Para el siglo XX, la estructura comercial en la Ciudad de México se habia
diversificado ampliamente, desde tiendas departamentales hasta plazas-
mercados. Sin embargo, los componentes asociados el comercio adyacente a la
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plaza-mercado y en las calles, tendrian otras transformaciones que darian la

conformacion actual al comercio ambulante.

Como se menciond en los apartados precedentes; algunas de las soluciones
empleadas para la problematica de los comerciantes que desbordaban la plaza-
mercado, fue la construccion de nuevas plazas; posteriormente, la conformacion
de un corredor comercial, que termindé por crear todo un barrio, la Merced, en un
mercado. Sin embargo, debido en parte a la situacién politica que vivia el pais, la
conformaciéon de la estructura comercial y administrativa asociada a la plaza-

mercado en la Ciudad de México experimento otra transformacion mas.

Primero, el cambio de plaza-mercado a lo que actualmente se conoce como
mercado publico de productos basicos. Segundo, la paulatina disociacion de los
vendedores ubicados en las zonas adyacentes al mercado publico de su lugar de
operacion comercial; y la asociacion, de manera conjunta con el vendedor
itinerante, a espacios de uso publico distintos de los destinados al ejercicio del
comercio, como la calle y los parques; este Ultimo proceso, la base de la formacién
del comercio en las calles y lugares publicos en la Ciudad de México, es lo que se

denomina actualmente comercio ambulante.

Después, de haberse establecido el corredor comercial en la zona de la Merced, el
comercio en las calles siguid creciendo; una gran cantidad de puestos callejeros
desbordd sus limites comenzando a invadir las calles aledafias a la zona,

formandose varias extensiones de la plaza a lo largo del barrio.

La situacién prevaleciéo hasta 1957; cuando Departamento del Distrito Federal
retorna a la idea del corredor comercial; ordenando la apertura de la calle de Anillo
de Circunvalacion y la construccion del Nuevo Mercado de la Merced,

popularmente conocido como el de las Naves'®.

1% valenzuela, Cervantes Josefina. Op. Cit. p.16
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Pero la solucion fue transitoria y el fendmeno volvié a presentarse nuevamente,
empezando a proliferar los comerciantes en las cercanias de los mercados,
institucionalmente de manera desorganizada, y con ello los problemas de

saturacion de comerciantes en los corredores comerciales.

En este contexto surgio la transformacion de la plaza-mercado al mercado publico;
con el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de junio de 1953. En el cual se considera mercado publico a
“el lugar o local, sea o no propiedad del Departamento del Distrito Federal, donde
concurra una diversidad de comerciantes y consumidores en libre competencia,
cuya oferta y demanda se refieren principalmente a articulos de primera

necesidad”**°.

Posteriormente, se inicio un amplio programa de construccion de mercados que
abarcO los periodos presidenciales de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz.

Durante la durante la regencia de Ernesto P. Uruchurtu, en la década de los afios
cincuenta y sesentas, edificandose aproximadamente 265 mercados, absorbiendo
a los vendedores de la calle y aliviando el nimero de comerciantes establecidos
en los mercados; la construccion de éste conjunto de mercados, ubicados en parte
en la zona comercial de la merced, consolidando su transformacion en un barrio

de mercaderes, abarcando 53 manzanas de ésta zona.

Otro mercado publico que ejemplifica la formacién de mercados publicos, es el de

San Felipe de Jesus, que inicio en el afio de 1963 con la instalacion de 50
comerciantes de fierro viejo y herramientas usadas. Con el paso del tiempo el
tianguis se expandio, lo que determind la necesidad de construir un mercado ex

profeso.

119 Reglamento de Mercados; en el “Diario Oficial” de 1° de Junio de 1951,
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Asi el 25 de julio de 1968 se inaugur6é una Nave pare concentrar a los oferentes,
situacion que resolvié parcialmente el problema de momento; pero debido a que
no fue reubicada la totalidad de los vendedores del tianguis el comercio en este
lugar, resulto ser un detonante para que se ocuparan cada vez mas areas

aledarias al mercado*.

Otro esquema suplementario del abasto popular que intenté resolver el abasto de
la poblacion en materia de alimentos bésicos lo constituyen los mercados sobre
ruedas, que fueron creados por un acuerdo presidencial en el afio de 1969.
Regulados por la Secretaria de: Comercio y Fomento Industrial para mantener un
orden en cuanto a la ubicacion, tamafio de puestos, giros que manejan, utilizacion

de basculas y medidas minimas de higiene.

1 Méndez, Aleman Julio. Op. Cit. p.5
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CAPITULO IV DIAGNOSTICO

4.1 Estudio de campo y método empleado

En esta parte se consider6 que algunos métodos resultan ser mas adecuados que

otros, dependiendo de las caracteristicas del objeto de estudio de cada

investigacion, por lo que para una investigacion con las caracteristicas con las que

cuenta este trabajo, resulté mucho mejor la aplicacién del método deductivo.

4.2 Tamano de la muestra

Se tomd una muestra de 100 vendedores ambulantes (debido a la saturacién de la

muestra) de un total de casi 400.

4.3 Tipo de investigacién

El tipo de investigacion que se empled fue el descriptivo ya que fue el mas

adecuado para realizar el andlisis del desempleo asi como del comercio

ambulante, a fin de valorar el estado que guarda y asi estar en posibilidades de

establecer acciones para proponer una Politica Publica.

4.4 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion fue longitudinal porque se aplicd el instrumento en

distintos momentos del tiempo.
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4.5 Variables de la investigacion

Las variables fueron:

Variable 1: Desempleo

Variable 2: Comercio Ambulante

Cuadro 1
Variable Indicador ITEM
Desempleo No. de respuesta/100 1. ¢Esta usted laborando como
vendedor ambulante porque
asi lo decidi6 o porque
perdié su empleo?
a) Decision personal b) Quedo
desempleado
No. de respuesta/100 2. ¢Estd usted conforme con
esta actividad laboral?
a) Si b) No
No. de respuesta/100 3. Si hubiera otra oportunidad
de trabajo, ¢se cambiaria de
empleo?
a) Si b) No
No. de respuesta/100 4. Es usted propietario del
puesto o es trabajador?
a) Propietario b) Trabajador
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No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

a)

En caso de ser trabajador ¢a
cuanto asciende
aproximadamente el salario

que usted percibe al dia?

De 0 a 50 pesos
b) De 51 a 100 pesos
c) Mas de 101 pesos

¢, Coémo propietario del
puesto, a cuanto asciende su
ingreso para  consumo

personal?

De 0 a 100 pesos
b) 101 a 150 pesos
¢) Mé&s de 151 pesos

¢Cuenta usted con algin

servicio de salud?

Si b) No

¢Tiene alguna prestacion

laboral?

Si b) No

¢Paga usted algun impuesto
0 presenta declaracion fiscal

al gobierno?

Si b) No

Comercio

ambulante

No. de respuesta/100

10.

¢Considera usted que le

afecta la no regulacion o
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No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

11.

12.

a)

13.

a)

14.

a)

15.

legalidad del comercio

ambulante?

Si b)No

¢,Es usted victima de
desalojo o acoso por parte
de las autoridades del

gobierno?

Si b) No

sLe han confiscado sus

bienes alguna vez?

Si b) No

;Dbénde tiene usted su
puesto, hay inseguridad o

esta sucio?

Si b) No

¢El lider de su organizacion
realmente ve por sus
intereses ante las

autoridades delegacionales?

Si b) No

¢ Para poder vender en la via
publica, lo obligan a
pertenecer y en su caso,
apoyar a algun partido
politico?
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No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

No. de respuesta/100

a)

16.

17.

a)

18.

a)

19.

a)

Si b) No

¢Usted se ha visto
beneficiado por alguna de las
acciones que ha
implementado el gobierno
del D.F. con el propésito de

reordenar la via publica?

Si b) No

¢ Conoce usted estos
programas que implemento
el gobierno del D.F.?

Si b) No

¢ Considera usted que éstas
acciones mencionadas han
tenido éxito o] han

fracasado?

Exito b)Fracaso

¢ Cree usted necesario que
hace falta una Politica
Pdblica para regular el

Comercio en la via publica?

Si b) No
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4.6 Disefio del instrumento

El instrumento que se utilizé en la investigacion fue el cuestionario, el cual estuvo
integrado por preguntas cerradas y esta fundamentada en el cuadro 1 (Anexo No.
1)

4.7 Organizacion de lainformacién

Se emplearon cuadros y graficas para realizar el analisis de la informacién, una
vez finalizada la aplicacion del instrumento de investigacion, con la intencién de
identificar las caracteristicas y condiciones que presenta el desempleo en el

comercio ambulante.

Los resultados obtenidos a partir del instrumento de investigaciéon sobre el

desempleo y el comercio ambulante son los siguientes:

Gréafica 1 Edad

Mas de 56 15-25 afios
15%

Fuente: Elaboracion propia

En esta grafica se puede observar que la edad de los vendedores ambulantes
oscila entre los 15 y 56 afios de edad aproximadamente. Siendo mas

representativo el grupo de 26 a 40 afos de edad con 39%.
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Gréafica 2 Sexo

70 7
60 -
50 A
40
30 1
20 7
10 ~

B Femenino

33 Masculino

Femenino

Masculino

Fuente: Elaboracion propia

En esta grafica se puede observar que la mayoria de los entrevistados son

mujeres.

Gréafica 3 Nivel maximo de estudios

50
45
40 -

30
25

20 -?:
15 ?
L

10

Primaria

® Secundaria
B Preparatoria

M Licenciatura

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la gréfica, el nivel de escolaridad de los vendedores

ambulantes va desde la primaria hasta la licenciatura. Siendo el de mayor

representatividad el nivel Secundaria con un 47%.
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Grafica 4 Antiguedad en el sector

Menos de 5 afios 5a 10 anos 10 0 mas afos

Fuente: Elaboracion propia

Conforme a la aplicacion del cuestionario, se arrojaron los siguientes resultados:
59% de los entrevistados tienen menos de 5 afios trabajando en el comercio
informal, 23% de los vendedores 5 a 10 afios y 18% 10 afios 0 mas.

Grafica 5 ¢Esta usted laborando como vendedor ambulante porque asi lo decidié o

porque perdié su empleo?

70 -~
60 '/ »
50 -

40 A . B Decision personal

30 A m Quedo desempleado

10 -~

Decision Quedo
personal desempleado

Fuente: Elaboracion propia

115



Grafica 6 ¢ Esta usted conforme con esta actividad laboral?

60 -

mSi
40 A
No

20 -~

Si No

Fuente: Elaboracion propia

Gréafica 7 Si hubiera otra oportunidad de trabajo, ¢ se cambiaria de empleo?

80 7

70 7

50 -~ | S

40 - I No

30 -+
20 -
10 ~

Si No

Fuente: Elaboracion propia

116



Grafica 8 ¢ Es usted propietario del puesto o es trabajador?

60 1

50 A

30 A

20 A

Propietario Trabajador

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 9 En caso de ser trabajador ¢a cuanto asciende aproximadamente el salario que
usted percibe al dia?

70 -

60 -

50 -

30

20 -

De 0 a 50 pesos 51a 100 pesos 101 0 mas pesos

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 10 ¢Cbémo propietario del puesto, a cuanto asciende su ingreso para consumo

personal?

70

60

50

40

30

20

10

De0a &0

8la 160 Mas de 161

mDe0a 80
m8laleo
B Mas de 161

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 11 ¢ Cuenta usted con algun servicio de salud?

90 T
80 -
70 7
60 -
50 A
40 -
30 A
20 7
10 A

Si

No

mSi

H No

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 12 ¢ Tiene alguna prestacion laboral?

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A
20 -
10 - -
4 T 1

Si No

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 13 ¢ Paga usted algun impuesto o presenta declaracién fiscal al gobierno?

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A
20 -
10 - -
0 T 1

Si No

Fuente: Elaboracion propia
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Comercio ambulante

Grafica 14 ¢Considera usted que le afecta la no regulacion o legalidad del comercio

ambulante?

60 -
50 A | Si
40 A No
30 A

20 A
10 -~

Si No

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 15 ¢Es usted victima de desalojo o acoso por parte de las autoridades del

gobierno?

90 1
80 A
70 A
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A

[Si

HNo

Si No
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Fuente: Elaboracion propia

Grafica 16 ¢Le han confiscado sus bienes alguna vez?

90
80
70
60
50
40
30
20
10

[Si

HNo

Si No

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 17 ¢ Doénde tiene usted su puesto, hay inseguridad o esta sucio?

80
70
60
50
40
30
20
10

BSi

No

Si No

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 18 (El lider de su

autoridades delegacionales?

60

50

40

30

20

10

58

W Si

No

Si No

Fuente: Elaboracion propia

organizacion realmente ve por sus intereses ante las

Grafica 19 ¢Para poder vender en la via publica, lo obligan a pertenecer y en su caso,

apoyar a algun partido politico?

70
60
50
40
30
20
10

mSi

No
31

Si No

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 20 ¢Usted se ha visto beneficiado por alguna de las acciones que ha
implementado el gobierno del D.F. con el propoésito de reordenar la via publica?

80 - .
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -

20 A 17
10 -~

mSi

No

Si No

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 21 ¢ Conoce usted estos programas que implementé el gobierno del D.F.?

100 -
92

60 A mSi
No

40 A

20 -

Si No

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 22 ¢Considera usted que éstas acciones mencionadas han tenido éxito o han
fracasado?

100 ~

60 - M Exito

Fracaso

20 A

Exito Fracaso

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 23 ¢Cree usted necesario que hace falta una Politica Publica para regular el

Comercio en la via publica?

90 A
80 A
70 A
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A

BSi

No

Si No

Fuente: Elaboracion propia
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4.8 Conclusiones y resultados del analisis

En la explicacién de la existencia de un sector informal amplio en una economia
se identifican tres vertientes fundamentales. La primera vertiente sefala la
insuficiente creacion de empleos formales resultado del bajo crecimiento del PIB,;
una segunda vertiente hace hincapié en las relaciones que se crean entre las
empresas de los sectores formal e informal de la economia, en la que las
empresas formales se benefician de la existencia del sector informal por ejemplo
mediante la subcontratacion de empresas informales. Un tercer enfoque sobre el
sector informal hace hincapié en las condiciones institucionales-legales existentes
en un pais, por ejemplo, en la forma de excesivas regulaciones que aumentan el
costo de la formalidad, por ejemplo, los tramites y recursos necesarios para iniciar
un negocio, la dificultad de acceso al mercado crediticio, sobre todo para micro y

pequefias empresas.'*?

Asi, algunos de los factores que deben considerarse en el crecimiento del

comercio en la via publica son:

e El bajo crecimiento econdémico

e La baja creacién de empleos

e La persistencia de la migracion rural-urbana

e Bajos salarios que llevan al multiempleo. El comercio ambulante puede ser
un empleo secundario o principal.

e La tolerancia por parte de las autoridades

12 Tokman E., Victor, El sector informal en América Latina. Dos décadas de analisis, Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1991.
125



Cuadro 2. Teorias de la Informalidad

Interpretacion PREALC La demanda de empleo en las ciudades se vio
rebasado por el crecimiento de la oferta de
trabajo proveniente del sector rural.

Incapacidad del sector formal de la economia
de absorber a toda la fuerza de trabajo.

Modernizacién con explotacion | La economia informal es producto de las
nuevas relaciones resultantes del sistema de
produccion internacional y de la creciente
competencia, que lleva a las empresas a
buscar formas de produccién que disminuyan
sus costos, por ejemplo, mediante la
subcontratacion de empresas informales.

Institucional-Legal La regulacion gubernamental frecuentemente
es un obstaculo para el desarrollo de la
actividad empresarial.

El costo de la formalidad es alto debido a
trAmites tardados y costosos para iniciar una
empresa.

Fuente: Tokman E., Victor, El sector informal en América Latina. Dos décadas de andlisis, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1991.

Sin embargo, en relacién al comercio informal, se agrega ademas el hecho de que
las autoridades han sido tolerantes con estas actividades creandose un efecto
demostracion que ha convertido al comercio ambulante en una opcién viable de

empleo.

A pesar de que generalmente se acepta que los productos ofrecidos en los
puestos ambulantes son de menor calidad y no ofrecen garantias, los

compradores acuden a los puestos ambulantes porque los precios son mas bajos.

Ademas, debe considerarse un factor subjetivo que es la cercania con los

consumidores, que vuelve los productos mas accesibles y para muchas personas
126




evita el entrar a comercios establecidos asociados con ambientes de mayor

formalidad y con mayores precios.

4.9 Consideraciones sobre los efectos en el comercio establecido

No existen cifras oficiales de las pérdidas de los establecimientos comerciales
como resultado de la operacion del comercio en la via publica; sin embargo, las

distintas camaras de empresarios ofrecen cifras al respecto.

En general, las distintas organizaciones de empresarios hacen hincapié en la
venta de productos robados, piratas, asi como productos que entran de forma

ilegal al pais.

Aunque en teoria existe una clara distincion entre informalidad e ilegalidad, en la
practica ambos fenomenos se confunden. Ademas, la falta de registro de las
actividades complica el monitoreo de practicas ilegales.

Segun la Procuraduria General de la Republica el 74.7% de la incautacion
nacional de articulos piratas se realiza en la el Distrito Federal. Los principales
productos incautados son: materia prima (discos virgenes, estuches, etc.) con el
63.68%, cigarrillos con 13.92%, accesorios de vestir con 10.08%, alimentos con
3.35%, fonogramas con 2.52%, videos con 2.42%, libros con 3.86%, bebidas

alcohdlicas, telas y demas.**®

Segun la Asociacién Mexicana de la Industria del Fonograma y el Videograma la
pérdida de ingresos publicos ocasionada por la pirateria en este sector es de 100

millones de ddlares al afo.

' perigdico Reforma, Seccién Nacional, Tiene el DF récord en mercancia pirata, 15 de febrero de

2010.
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Sin embargo, estas actividades deberian diferenciarse de los vendedores de
productos legales, ya que la naturaleza de su actividad es diferente y, por lo tanto,

deben serlo también las acciones para combatirlas.

La Camara de Comercio, Servicios y Turismo del Distrito Federal (Canaco) ha
sefialado que anualmente el gobierno deja de recibir ingresos hasta por 9,600
millones de pesos en el Distrito Federal, cifra que alcanza 50,000 millones de
pesos a nivel nacional, como resultado de la venta y distribucion de productos
pirata y de contrabando en el comercio ambulante.***

Sefiala también que la pérdida por la venta de estos productos es de 110,000
millones de pesos anuales. Los principales productos ilegales en el pais son

electrodomésticos, prendas de vestir, calzado, juguetes y herramientas.

Por su parte, la Camara Nacional de Comercio en Pequefio (Canacope) estima
gue el comercio formal en el Distrito Federal perdié 41 mil millones de pesos en la
temporada navidefia 2009, a causa del comercio informal. Los productos mas
afectados son discos, peliculas, ropa, bolsas, mochilas, electrénicos, dulces vy

refrescos.

Sefiala que “el sector informal de alimentos y bebidas participa con 1.9 por ciento
del PIB y tiene ventas por casi 119 mil millones de pesos al afio, pero evade

impuestos por IVA, ISR y seguridad social por 15 mil 380 millones de pesos.” '*°

Segun la Camara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos
Condimentados (Canirac) existen 225,000 puestos de venta de bebidas y

alimentos en la via publica.

" El Universal online, Dafia el ambulantaje al erario, 2 de junio de 2009.
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Considerando el tipo de productos que venden, la composicion seria: fritangas y
taquerias (58%), torterias (16%), hamburgueserias (10%), guisados (4%), jugos y
frutas (9%), otros (3%). **°

Cuadro 3. Problematica generada por la venta de alimentos en la calle

Higiene y Seguridad Los vendedores en la calle no cuentan con
agua corriente de toma de agua y descarga
de aguas residuales en el alcantarillado que
son requisitos para la instalacion de un
negocio de acuerdo a la legislacion sanitaria.

Esto conlleva acumulacion de basura,
desechos organicos, proliferacion de fauna
nociva, etc., lo que ocasiona enfermedades
para los consumidores y deriva en un alto
costo para las instituciones de salud que
atienden estos casos.

Evasion de normas sanitarias | Algunas de las normas que incumplen son:
manejo de recepcion de alimentos,
procedimientos de almacenamiento, manejo
de sustancias quimicas, refrigeracion, area de
cocina, preparaciéon de alimentos, area de
servicio, agua y hielo, servicio sanitario para
empleados, manejo de basura y personal.

Proteccién civil Riesgos ocasionados a la poblacion como:
instalaciones de gas sin programas de
proteccion civil.

Generan inundaciones por drenajes tapados,
explosiones de tanques de gas mal
instalados, incendios derivados de corto
circuitos, entre otros.

Servicios Publicos Gastos en recoleccion de basura.

Gastos en destape de alcantarillas.

Uso de energia eléctrica.

Evasion del pago de aprovechamientos por el
uso de la via publica.

No contribucién al erario

Fuente: Camara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condimentados, México, 2009.
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Sin embargo, las cifras manejadas respecto a la pérdida de recursos publicos
deben tomarse con cautela ya que diversos estudios coinciden en el limitado
potencial recaudatorio de la economia informal. Toméas Ruiz sefialaba en 1998 en
el estudio La economia informal que la recaudacion total neta por concepto de ISR
en el sector informal seria negativa, del orden de -0.11% del PIB, mientras que por
concepto de IVA se tendria un beneficio de 0.004% del PIB, cifra que no considera

los costos administrativos.!’

Una de las principales consideraciones en relacion a la eficacia del esfuerzo
recaudatorio en el sector informal son los mecanismos fiscales de compensacion
para personas de bajos ingresos: el subsidio al impuesto y el crédito al salario. El
subsidio al impuesto “compensa a los trabajadores que, con un nivel de salario
igual, reciben menos prestaciones en sus empresas. El objetivo es que los
trabajadores de ingresos bajos se compensen a través del sueldo neto por lo que
dejan de recibir por prestaciones. El subsidio se otorga de acuerdo con el nivel de
ingresos del trabajador. Por otro lado, existe el crédito al salario que representa un
bono que ofrece Hacienda después del subsidio por prestaciones, nuevamente

para reducir la carga fiscal.” 1

Por lo tanto, debe considerarse el bajo nivel de ingresos promedio de los
trabajadores informales. Los empleadores y trabajadores por cuenta propia tienen
en promedio mayores ingresos que los empleados, residiendo en ellos el mayor
potencial recaudatorio pero también la mayor posibilidad de encontrar

mecanismos de evasion al momento de buscar incluirlos en el régimen fiscal.

Como se vio anteriormente, los vendedores ambulantes constituyen uno de los

grupos con menores ingresos en el sector informal.

17 Ruiz, Tomas, La economia informal, Documento de la SHCP, México, D.F., 1998.

Hernandez Trillo, Fausto, et. al. Los impuestos en México: ¢ Quién los paga y como?, Programa
de Presupuesto y Gasto Publico, CIDE, México, 1999.
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Con bajos salarios el pago del crédito al salario es mayor que el impuesto menos
el subsidio: “Los resultados indican que la recaudacién potencial mensual del
sector informal por concepto de ISR se desglosa como sigue: $5,196 millones por
concepto de impuestos, menos $1,988 millones por concepto de subsidio y menos
$3,750 millones por concepto de crédito al salario. En caso de formalizarse como
asalariados, los individuos que laboran informalmente costarian al fisco $542
millones mensuales. Esta cifra anualizada equivaldria a 0.1% del PIB. Es
importante resaltar que este resultado es cierto en la medida que la SHCP tenga

que absorber el pago del crédito al salario”. **°

En relacion al IVA, considerando el esquema impositivo de los bienes que
constituyen el consumo de las familias, “el sector informal tendria un potencial
recaudatorio equivalente a 0.52% del PIB por concepto de IVA. En resumen,
sumando la recaudacién potencial del sector informal por ISR e IVA se obtiene un
potencial recaudatorio que equivale al 0.42% del PIB. Es conveniente tomar en
cuenta que seria necesario incorporar a 11 millones de informales para recaudar
poco menos de medio punto porcentual del PIB, mientras que aproximadamente
10 millones de contribuyentes formales generan una recaudacion equivalente a
9.9% del PIB. Esto sugiere que tendria un costo elevado fiscalizar al sector

informal.”*?°

De acuerdo a un estudio del CIDE que estimo la recaudacion potencial por efecto
exclusivamente de IVA en el comercio ambulante en 1998, dicha recaudacion
seria de alrededor de 0.093 por ciento del PIB, equivalente a 559 millones de
pesos una vez que se considera la parte del gasto en comercio ambulante que

causa IVA, asi como la deduccién por el crédito al salario. Ademéas de estos

1% Flores Curiel, Daniel y Jorge Noel Valero Gil, Tamafo del sector informal y su potencial de

recaudacion en México, Centro de Investigaciones Econdmicas, Facultad de Economia,
Universidad Autonoma de Nuevo Leon. p.6
2% |pidem
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efectos, habria que considerar los efectos en el consumo, y la recaudacion del

ISR, por concepto de la fiscalizacién del comercio ambulante.*?*

Sin duda, es necesario contar con mayores elementos al respecto, ademas que no
deben perderse de vista los efectos indirectos del sector informal en la
recaudacion, por lo que el aumento en los ingresos publicos podria ser mucho

mayor.

4.10 Problemas comunes de los vendedores en la via publica

Salvo sectores con mayor organizacion como la pirateria, el comercio en la calle

se caracteriza por:

e Bajo uso de tecnologia

e Manejo de recursos en efectivo, sin acceso al sistema financiero
e Bajo nivel de organizacion productiva

e Uso intensivo de la fuerza de trabajo

e Bajo capital

e Bajas remuneraciones

Entre los problemas asociados al trabajo en la via publica se puede mencionar:

e Falta de estatus legal y reconocimiento

e Acoso y desalojo de su lugar de venta por las autoridades locales o los
comerciantes establecidos, muchas veces de forma discrecional

e Confiscacion de sus bienes

e Lugares de trabajos sucios e inseguros.

21 Hernandez Trillo, op. cit. p.16

132



La OIT destaca las siguientes caracteristicas de los vendedores ambulantes en el
ambito internacional: las mujeres constituyen la mayoria de los vendedores en las
calles, tienden a trabajar en peores condiciones que los hombres en aspectos
como el lugar de trabajo y el tipo de bienes vendidos, en su mayoria trabajan
como empleadas de otros vendedores o por comision, en lugar de ser
autoempleadas o empleadoras. Estos rasgos hacen que las mujeres ganen menos

gue los hombres.

En México los ambulantes se organizan en torno a lideres que los representan
ante las autoridades y ante los elementos de Seguridad Publica que intentan

desalojarlos o bien cobran sobornos para permitirles permanecer en la via pablica.

Sin embargo, salvo casos muy concretos, estas organizaciones no son una
verdadera representacion de los intereses de los trabajadores en la calle, en
cuestiones como las condiciones de trabajo, el acceso a la seguridad social, entre

otros.

En la mayoria de los casos lo que se da es un intercambio de apoyo por parte de
los vendedores a algun partido politico para continuar con sus actividades. Esta
situacion de clientelismo politico es particularmente aguda en el Distrito Federal y
los vendedores que se ubican en el area del Centro Historico. En este caso, los
desalojos provocan rifias frecuentes entre los ambulantes y los elementos de la

Secretaria de Seguridad Publica.

4.11 Consideraciones sobre las acciones del Gobierno del Distrito Federal

Por la problemaética particular del comercio ambulante, relacionada principalmente
con el uso de las vias y areas publicas, la implementacion de acciones tendientes
a la soluciéon del problema del comercio en la via publica compete a las

autoridades municipales y delegaciones.
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En el Distrito Federal se ha puesto especial énfasis en los vendedores ubicados
en el Centro Historico, por los efectos negativos que representa para la

conservacion de esta area historica.

Actualmente la Secretaria de Gobierno del DF, a través de la Direccién General de
Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica es la encargada

de regular el comercio en la via publica.

A continuacion se mencionan los principales bandos, programas y acciones que

han buscado solucionar la probleméatica del comercio en la via publica:

e Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en
puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas
dentro del perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal
para la primera fase de desarrollo del programa de mejoramiento del

comercio popular. Emitido en 1993 por la Asamblea de Representantes.*?

Este Bando prohibia el comercio en la via publica salvo en periodos de
festividades tradicionales como es la fiesta de Navidad y Dia de Reyes. Sin
embargo, una vez instalados los ambulantes para estas festividades, no fueron

retirados y se quedaron en forma practicamente permanente.

e Programa de mejoramiento del comercio popular (1993). Data del periodo

del Regente Manuel Camacho Solis en 1993.

Este programa prohibioé el comercio ambulante, pero al mismo tiempo fomentoé la

construccion de plazas comerciales para reubicar a los ambulantes.

122 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 1993.
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Incluia la construccién de 29 plazas en las cuales serian reubicados 10,000
comerciantes callejeros, con un total de 300,000 metros cuadrados. Los proyectos
de Meave, Pino Suérez, Tacuba, Vizcainas, Pensador Mexicano, San Antonio 1y

2, Mesones, entre otros, se originan con este programa.

Sin embargo, no todas las plazas previstas fueron construidas, y no todas fueron
exitosas, pues muchas de ellas fueron quedando abandonadas. El fracaso se
relaciona frecuentemente con mala ubicacién, bajas ventas, poca disposiciéon de
los consumidores de entrar a las plazas, dado que los puestos ambulantes son
mas accesibles y, sobretodo, la falta de interés de muchos de los comerciantes

ambulantes de ser reubicados y retirarse de las calles.

Por tanto, estas plazas fueron una solucién temporal al problema, pues los
comerciantes ambulantes volvieron a ocupar las calles, sobre todo ante vacios
legales, falta de cumplimiento de la ley por parte de las mismas autoridades y ante
permisos temporales para venta como en épocas nhavidefias, pero que

posteriormente no fueron retirados.

e Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Puablica. Emitido en

1998 por la administracion publica del Distrito Federal.

Aunque sus objetivos son mejorar el entorno urbano y la convivencia social, tiene

un enfoque hacia el ordenamiento y la recuperacién del Centro Histdrico.

Entre otras cosas, el programa comprende la elaboracion de padrones
delegacionales de los comerciantes en la via publica, emision de permisos de
operacion y cobro de cuotas por el uso de la via publica.

Sin embargo, el Gobierno del Distrito Federal ha sefialado que los vendedores no

cumplen con el pago de la cuota diaria correspondiente, que es de 4.50 pesos
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para el caso de puestos semifijos, de tal forma que para el 2010 se adeudan 47

millones de pesos al erario.

e Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc.

Aprobado en el 2000 por la Asamblea Legislativa.

El Programa Sectorial de Comercio, que forma parte del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano, sefala entre sus principales acciones la construccion de plazas
comerciales y la habilitacion de edificios como plazas comerciales. Asimismo,
contempla la habilitacion de espacios publicos que puedan ser concesionados a

los vendedores ambulantes.

e Acuerdo mediante el cual se crea la Comisibn de Reordenamiento y
Regulacion del Comercio en la Via Publica del Centro Historico de la
Ciudad de México (2003).*%3

En dicho acuerdo se sefiala que “La Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal, establece que corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal dictar las reglas a que debera sujetarse la politica, vigilancia y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico...[dicha ley establece que]
excepto aquello perteneciente a la federaciobn en términos de la Legislacion
aplicables, son bienes del dominio publico del Distrito Federal los de uso comdn
entre los que destacan las vias terrestres de comunicacion que no sean federales
o0 de particulares y las plazas, calles, avenidas y viaductos, paseos, jardines y

parques publicos.”

En el marco de este acuerdo se realizan acciones conjuntas entre la Delegacion

122 pyblicado el 13 de febrero de 2003 en la Gaceta Oficial del DF.
136



Cuauhtémoc y el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica y la Oficialia Mayor. Al Secretario
Ejecutivo de la Comision, que recae en el titular de la Direccion General de
Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica de la Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal, le corresponde entre otras cosas “expedir y
revocar las autorizaciones para el uso y aprovechamiento de la via publica para

ejercer el comercio en el Centro Histérico del Distrito Federal. *2*

En el momento del inicio de este acuerdo se consideraba que existian 12,000
ambulantes en el perimetro A'®, agrupados en 38 organizaciones. Originalmente
se consideraba la regularizacion de 6,000 vendedores informales, que serian

reubicados en otras calles y corredores comerciales del primer cuadro.

La Comision determinaria las condiciones en las que se podria ejercer el comercio
en la via publica, las fechas, y los lugares. Deberia ademas cumplirse ciertas
condiciones como la normativa para el uso de combustible y energia eléctrica, no
permitir el uso de aparatos de sonido, respetar las fachadas de edificios, permitir
solamente la venta de mercancia licita y giros autorizados por el Caodigo
Financiero, cumplimiento de un horario de carga y descarga, limpieza de la zona y

definicion de areas libres alrededor de edificios publicos.

Sin embargo, desde su inicio esté programa tuvo problemas, por ejemplo, al
intentar desalojar a los 20,000 ambulantes que se habian establecido por la

temporada decembrina.

Las acciones en el marco de este acuerdo estan orientadas por la idea del didlogo

y la concertacion de las autoridades con los ambulantes, de forma que los

* |bid.
125 E| Centro Histérico ocupa un area de 9 kms2 dividido en dos perimetros: Ay B; el perimetro A
delimita la mayor concentracién de edificios catalogados y espacios publicos de valor patrimonial;
el perimetro B es la envolvente en donde la densidad de edificios catalogados es menor y estos
ademas se encuentran dispersos.
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vendedores participen voluntariamente en el programa y se eviten los
enfrentamientos. El didlogo con las organizaciones de comerciantes del Centro
Historico para generar una autorregulacion de los ambulantes correspondio a una

primera etapa, aungque se busca que el dialogo sea permanente.

En la segunda etapa se contemplan:

e Retiro inmediato en las areas remodeladas y las zonas estratégicas.

e Aplicacion y supervision por la autoridad administrativa del ordenamiento de
comerciantes en la zona considerada para el ejercicio comercial temporal
del Centro Histérico.

e Recuperacién de las zonas rehabilitadas y estratégicas, como resultado de
los permisos temporales de operacion.

e Se tiene contemplado también la reubicacion de los ambulantes tanto en
plazas comerciales como la ocupacion temporal de espacios alternativos en

la via publica.

Por su parte, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006,
sefiala distintas acciones, principalmente de caracter econémico, para atender el
problema de la informalidad. Se contempla el apoyo a micro y pequefas
empresas, la promocion del turismo y “el paulatino ordenamiento y formalizacion
del comercio en la via publica, en los limites permitidos por la evolucion de la

economia y los ingresos en el ambito local, metropolitano y nacional. %

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, al regular la conducta de los
ciudadanos en los lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, tiene
también incidencia en la actividad del comercio en la calle. En el articulo 25 sefiala
gue es una infraccion contra la seguridad ciudadana usar las areas y vias publicas

sin la autorizacion correspondiente.

128 |hid
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Asimismo, el articulo 26 establecen quince infracciones contra el entorno urbano,
entre las que se encuentran: colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres
o cualquier elemento propio de un establecimiento mercantil, asi como colocar
transitoriamente o fijar elementos destinados a la venta de productos o prestacion
de servicios, ambas acciones sin autorizacion previa. Estas dos infracciones se
sancionan con una multa por el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o

con arresto de 25 a 36 horas. %’

Sin embargo, en el Distrito Federal no existe una ley que regule la actividad de
comercio en la via publica, que involucra el uso y destino de los bienes de dominio
publico de uso comun, el uso del suelo, el tipo de actividades permitidas, las
condiciones en las que pueden operar, asi como las acciones en caso de que no

se cumpla lo estipulado en la ley.

En particular, el Gobierno del Distrito Federal ha hecho sefialamientos respecto a
sus limitantes para ordenar y regular el comercio en la via publica. Ha sefialado la
competencia federal en asuntos como la vigilancia de las fronteras para impedir la
entrada ilegal de mercancias, que posteriormente se venden en muchos puestos

ambulantes.

Recientemente, Rocio Gonzélez, directora general del Programa de
Reordenamiento en la Via Publica, sefialé que es necesaria la cooperacion de los
jefes delegaciones en la elaboracion, actualizacion y control de los padrones, asi
como la necesidad de que la Asamblea Legislativa legisle para regular esta

actividad.

Afirmé que, ante el fracaso de la reubicacion en las plazas comerciales, debido a

la poca cooperacion de los ambulantes, quienes prefieren estar en la calle y rentar

127 Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, Publicada en al Gaceta Oficial del Distrito Federal el

31 de mayo de 2004.
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los espacios asignados, ya no se contribuirdn mas plazas, sino que Unicamente se

terminaran las que ya estan en proceso.'?®

Por su parte, el subdirector de Gobierno de la delegacién Gustavo A. Madero, una
de las delegaciones con mayor numero de ambulantes, sefialé6 que “la falta de
personal y material para trabajar dificulta la vigilancia de los lugares a los que

vuelven los comerciantes de via publica”.

Sin embargo, ha habido casos exitosos de recuperacion del centro histérico en
distintos municipios del pais, como son los casos de Querétaro y Morelia, en los

gue los comerciantes fueron reubicados.

Es importante sefalar que diversos municipios del pais cuentan con leyes y

reglamentos relativos al comercio en la via publica.

4.12 Aspectos sociales y econdmicos del comercio ambulante y su

confirmacion como grupo de presién

En México un elevado porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
trabaja en la economia informal. Muchas de las actividades que en ella se realizan
son poco productivas, por lo que, en general, los trabajadores de este sector

reciben los salarios mas bajos de la economia.

Estos dltimos, ademas, no son objeto de las prestaciones de seguridad social que
la ley establece para los trabajadores asalariados del sector formal. La evidencia
indica que la informalidad sélo se reducira cuando el crecimiento real de la

economia sea superior al aumento de la PEA.

128 E| Universal online, Pide GDF apoyo para combatir el problema, 3 de junio de 2009
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Debemos mencionar que los cambios en la composicion de la poblacién urbana y
rural modifican la estructura de las personas empleadas en el sector informal de la
economia. Asi, dado que de 1970 a 2010 la poblacién ha tendido a urbanizarse,
podemos asumir que la economia informal, que en un principio era basicamente
agricola, con el tiempo se fue trasladando a la ciudad. Adicionalmente, se observa
gue en términos absolutos el nimero de trabajadores del sector informal crece

conforme lo hace la PEA pero a tasas menores.

La relacion existente entre estas variables es inversa, esto es, el crecimiento del
PIB por habitante viene seguido de una caida en la cantidad de personas que
pertenecen al sector de la economia informal. Lo anterior nos sugiere que en gran
medida la solucién a la informalidad se encuentra en el crecimiento real de la
economia, sin embargo, la creacion de fuentes de empleo se da en industrias
competitivas en el sector exportador y/o en renglones intensivos en capital, la

creacion de empleos no es suficiente para absorber a la PEA.

De 1980 a 1989 la tasa de crecimiento de la PEA fue modesta, de hecho no
debemos olvidar que este periodo se caracterizd por no tener elevadas tasas de
desempleo, razon por la cual, el numero de empleados del sector informal se

redujo.

Cuadro 4. Ocupacioén de la Poblacién econémicamente activa

POBLACION 1980 1990 2000 2010
Econdmicamente 3312.6 3678.7 3875.5 4174.1
activa
Ocupada 3186.2 3412.1 37635 3910.9
Desocupada 126.4 246.7 112.0 263.1
Sector informal 1607.5 1673.2 1887.8 2 365.6

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

141



La primera respuesta a la reciente proliferaciéon del comercio ambulante es tan
l6gica que pareceria derivada del sentido comun: el aumento del comercio en las
calles esta relacionada ineluctablemente con las politicas econdmicas
establecidas en las ultimas tres décadas. La forma en la cual el gobierno hizo
frente a la crisis del capital mundial de la década de los ochenta incluyé una serie
de “ajustes estructurales” que reconfiguraron la propia estructura del Estado. No
solamente disminuyeron drasticamente los presupuestos para importantes rubros
del gasto social como salud y educacién, hecho que ya de por si hacia vulnerables
a millones de personas y les impedia ejercer derechos béasicos plasmados en
leyes internacionales; también se privatizaron empresas estatales que dejaron en

el desempleo a miles de trabajadores.

Por otro lado, se abrieron indiscriminadamente las fronteras a las exportaciones de
paises que como Estados Unidos, apoyan con subsidios a sus productores
primarios o como China, que abaratan mano de obra para reducir gastos de
produccion. El paso del tiempo ha mostrado que estas acciones han tenido un
reflejo instantdneo en la pauperizacién del campo, pues varios de los paises de la
region latinoamericana han dejado de tener soberania alimentaria, asi como en la
quiebra de la mediana y pequefia empresas, que ante la competencia de
productos manufacturados a un menor costo, han perecido. La migracion del
campo a la ciudad y la explosion de la migracion ilegal hacia los Estados Unidos

en las ultimas décadas son expresiones muy claras de esto.

Aunado a ello, la incapacidad de los gobiernos de atraer inversion extranjera
productiva capaz de generar empleos bien remunerados y la ausencia de
esquemas fiscales que favorezcan una recaudaciéon equitativa donde los que mas
perciben paguen mayores impuestos, han terminado por cerrar la pinza para
explicar la asfixia de las economias internas cuyo mayor indicativo de su grave
salud es la ausencia de empleos dignos para grandes capas de la poblacion. Tan
l6gica, exacta y comprobable es esta argumentacion, que hasta pareceria una

ecuacion matematica: una cosa sumada a la otra daria como resultado,
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indudablemente, el aumento de la pobreza, el desempleo y, por ende, la

proliferacion de los vendedores en la calle.

Sin embargo, esta explicacion sobre el comercio ambulante, basada en elementos
de tipo econémico, aunque no equivocada, resulta incompleta para dar cuenta del
panorama pues no toma en cuenta factores de otra indole que hacen del comercio
informal uno de los dolores de cabeza mas preocupantes para los gobernantes.
Hasta ahora ninguna explicacion ha puesto énfasis en el hecho de que el aumento
de vendedores en las calles y aceras de las ciudades, ademas de tener un origen
socioecondmico, se ha convertido en una afrenta para el poder establecido y que
en muy poco tiempo ha logrado vincularse con otras actividades ilicitas. Asi, muy
pocas explicaciones reparan en que este fendmeno ha creado una economia
paralela, legal o extralegal y que ha logrado mantener vigentes practicas politicas
gue se creian controladas, como la apropiacion y ocupacion de territorios publicos,

el clientelismo y la corrupcion.

4.13 Vinculacion de los lideres politicos del sector informal con los partidos

politicos y su estrategia clientelar

Los ambulantes se siguen expandiendo de manera cadtica, desordenada y
continua en las calles del Distrito Federal, aunque lo cierto es que en los ultimos
afios se ha documentado la consolidacion de un esquema de control por unas
cuantas familias y lideres que sustentan su dominio territorial en millonarios
ingresos y en grupos de presion. De acuerdo al diario mexicano La Jornada, estos
grupos se disputan un negocio que, tan solo en el primer cuadro del Distrito
Federal, el del Centro Histérico, genera ganancias semanales de mas de 10
millones de pesos (casi un millon de délares), solo por uso de piso. Asi, lo que
parece un caos para el observador comun es en realidad una industria altamente

organizada. La mayoria de los vendedores de la capital pagan cuotas diarias a sus
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lideres, quienes reparten territorios y mantienen en paz a funcionarios,

comerciantes establecidos y competidores.

Un caso que destaca es el de la lidereza Alejandra Barrios, que esta al frente de la
Asociacion Legitima Civica Comercial, la cual aglutina al mayor numero de
comerciantes informales del Centro, aproximadamente 4 mil, quienes tienen que
pagar 50 pesos diarios, en promedio, 0 bien de 15 a 20 mil pesos para garantizar
un espacio de venta. Con base en informes de dirigentes de esa actividad, sélo en
el Centro Histérico operan 30 mil vendedores informales, de los cerca de 200 mil
gue existirian en todo el Distrito Federal, aunque hay otras versiones que
consideran que esa cifra podria estar entre los 300 y los 500 mil. Las cifras
oficiales del Gobierno del Distrito Federal contrastan con las de los lideres, pues
para ellos hay de 8 a 9 mil ambulantes en el primer cuadro de la ciudad. Cabe
decir que a ese ejército de ambulantes a diario se suman gente desempleada,
discapacitados, ex funcionarios, indigenas, amas de casa, jovenes 0 nifios,
algunos ofreciendo sus productos en reducidos puestos, otros como charolas
(cobradores), aguadores (los que vigilan), golpeadores, carpeteros (vendedores de
pirateria), corredores (traficantes de drogas), prestanombres, y delegados de calle.
De acuerdo a las propias autoridades, las tres principales fuentes de la mercancia
gue se distribuye entre los vendedores ambulantes son el contrabando, la
mercancia robada, y los productos derivados del autorrobo a empresas. La
primera es una red conocida por todos. A partir de la media noche y durante la
madrugada los camiones o camionetas con mercancia llegan principalmente a
calles de la zona oriente del Centro, atrds de Palacio Nacional. La segunda
consisten en que las propias empresas se autorroben para luego levantar
denuncias penales y asi obtener el monto del seguro. Otra red es la que se da por
medio de la compra directa de la mercancia en las aduanas de México. Al parecer,
hasta esos puntos de desembarco, sobre todo la del estado mexicano de
Veracruz, se dirigen las unidades de las organizaciones de ambulantes y ahi
buscan la compra de contenedores con mercancia que no es reclamada o bien

gue es de contrabando. También esta la compra de productos a través de las
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importadoras, que como la que cred la Asociacién Civica Comercial, que
encabeza Alejandra Barrios, traen directamente sus mercancias y luego las

distribuye en el Centro y en toda la ciudad.

A lo largo de los ultimos afos, la respuesta de las autoridades ante la proliferaciéon
del comercio ambulante y ante la adquisicion de fuerza politico-electoral de los
dirigentes, ha sido mas bien complaciente. Ni las administraciones del PRI (Partido
Revolucionario Institucional, el partido politico que goberné la capital durante
décadas) ni las del PRD (Partido de la Revolucion Democratica, partido politico
gue gobierna la Ciudad de México desde hace ya varios afios, identificado con la
izquierda) han podido atacar de frente al problema debido a la cantidad de
intereses que se esconden tras el entramado del ambulantaje. El ultimo esfuerzo
por organizar a estos trabajadores de la economia informal apostados en las
calles del Centro Historico, lo llevo a cabo en 2007 el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, quien anuncié que, tras negociar con los
lideres de los ambulantes, habia conseguido un compromiso para iniciar el
proceso de retiro del comercio informal en esta zona. Apoyado en la existencia de
un bando (normativa local) que emitié la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en 1993, que esta vigente, descarto la necesidad de hacer reformas juridicas en

esta materia.

Sin embargo, la voluntad politica no es suficiente. Estd muy documentado por la
prensa mexicana que los propios inspectores de via publica, funcionarios y
policias federales y locales protegen el crecimiento anarquico de esa actividad.
Ademads, siguen siendo constantes los testimonios de los dirigentes del comercio
informal donde se denuncia a los inspectores que pasan la charola a diario
(cobran cuotas todos los dias), a los policias que extorsionan a lideres o
ambulantes asi como la venta nocturna de mercancia confiscada que realizan los
efectivos de la Agencia Federal de Investigaciones (AFIl) y los ofrecimientos de

mercancia de contrabando que realizan los funcionarios de las Aduanas.
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Por su parte, los inspectores de via publica son juez y parte. Por un lado deben
vigilar que no se expanda el ambulantaje, pero por otro son los que por pagos de 5
a 10 mil pesos, ponen a nuevos vendedores en tal o cual calle del Centro o de otra
zona de la ciudad, y les cobran directamente su cuota. Asimismo, estos pueden
contratar a madrinas, meritorios o familiares, por medio de los cuales pasan la
charola, de 20 a 100 pesos diarios. Se menciona entre los ambulantes a algunos
inspectores que a pesar de ganar oficialmente 3 mil o 4 mil pesos al mes tienen
residencias y automoviles de lujo, lo que ha sido posible gracias a su habilidad
para comprar coordinadores y subdirectores de Via Publica y garantizar con ello
gue no sean removidos de sus zonas. Incluso, a sus superiores llegan a darles
hasta 20 mil pesos a la semana. Se afirma también que esos inspectores llegan,
en algunos casos, a gozar también de la proteccion del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal (SUTGDF), y cuando estos
personajes son sorprendidos recibiendo dinero y los consignan, el sindicato los

apoya, les proporciona abogados, los sacan y regresan a su puesto.

Con relacioén a los elementos de la AFI, la agencia llamada el FBI mexicano, se
tiene documentado que llegaban a bordo de sus unidades oficiales o de
camionetas negras sin placas, en las que llevaban diversos productos que
ofrecian a los ambulantes e incluso mostraban catalogos de lo que podian
entregar. Por lo que hace a las aduanas, los representantes del comercio en via
publica aseguran que ahi sigue habiendo mucha corrupcién, pues funcionarios de
esa area siguen permitiendo el ingreso de mercancia de contrabando que luego

inunda las calles del centro de la capital.

El nimero de ambulantes es tan preocupante para los orquestadores de la
economia nacional que la Secretaria de Hacienda ha planteado el cobro de un
gravamen que hace llamar Impuesto Contra la Informalidad (ICI), que si bien no
frenard el comercio ambulante, por Io menos intentara ampliar la base de
contribuyentes inscrita en el Registro Federal con el fin de obtener informacion de

lo que estéa detras del fendmeno y de las actividades ilicitas que encubre. Se tiene
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pensado el ICI recaude 7 mil millones de pesos al afio. Cabe decir que ese

impuesto aun se sigue discutiendo

El caso del comercio ambulante en el Distrito Federal es paradigmatico porque
nos permite visualizar todos los elementos presentes en este fenémeno. En primer
lugar, nos permite reconstruirlo desde la perspectiva de la gobernabilidad como
una afrenta a los poderes establecidos. Ademas de la pauperizacion creciente, el
aumento del poder de los lideres del comercio informal habla de un
guebrantamiento de la legitimidad del gobierno como el auténtico gestor de las
demandas de la poblacion. Cuando un gobierno, ya sea local o federal, esta a
merced de grupos de presion que indudablemente estan fuera de la ley y negocia
el control de espacios por definicion publicos, nos encontramos ante un
debilitamiento de las instituciones que deviene en ingobernabilidad, pues éstas no
estan cumpliendo la funcién para la que fueron creadas. Si bien es cierto que la
ley debe ser suficientemente flexible y sensible para hacer frente a los problemas
politicos y sociales, no lo es menos que un gobierno que establece acuerdos con
lideres corruptos y delincuentes y los reconoce como interlocutores en lugar de
organizar el comercio ambulante de acuerdo a la normatividad vigente, esta
perdiendo capacidad de accién frente a los actores que no estan directamente

implicados en el problema.

Este problema de pérdida de legitimidad se agrava cuando el gobierno se
convierte en complice de una actividad a todas luces ilegal. Los supuestos de todo
pacto social estan basados en que el gobierno respete y haga respetar la ley; en el
momento en que los funcionarios mayores y menores se convierten en un eslabon
mas de una actividad ilegal como el robo, el contrabando o la pirateria, el pacto
social se resquebraja y hace necesario uno nuevo. Cuando los ciudadanos ya no
pueden confiar en sus instituciones porque éstas se han pervertido, el gobierno
pareceria no tener razon de existir. No en vano los procesos electorales registran
cada vez menos participacion: los gobiernos no estan representado ya los

intereses de los electores.
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El fenbmeno del comercio ambulante nos permite ver, ademas, que se esta
construyendo una economia al margen de la economia formal con los riesgos que
esto implica. Mas all4 de los avisos que nos indican que este tipo de actividad
pone en peligro el modelo econémico en general al evadir los impuestos basicos
de toda actividad comercial como el impuesto al valor agregado y el impuesto
sobre la renta, lo cierto es que el creciente nimero de personas dedicadas al
comercio ambulante, aun cuando su actividad no por ilegal esté exenta de reglas,

hablan de la incapacidad de los gobernantes de crear opciones reales de empleo.

Finalmente, otro aspecto preocupante que muestra el aumento desmedido de los
ambulantes en las calles y en otros lugares publicos, es el hecho de que la cultura
politica de la corrupcion y el clientelismo se hace evidente en su ejercicio. Los
lideres de los vendedores ambulantes reproducen fuera del gobierno y las
instituciones, las practicas que por afios caracterizaron al sistema politico
mexicano: organizacion de grupos masivos en torno a lealtades, como se puede
ver en los distintos grupos que controlan las calles del centro histérico, que se
pelean entre si pero que defienden a sus agremiados; acuerdos cupulares entre
los dirigentes de los ambulantes, que se reflejan en el respeto a los espacios de
cada grupo; o el cobro de cuotas para garantizar la seguridad del ambulante, entre

varias mas.

En suma, es evidente que ante un gobierno que se deja amenazar por grupos de
presion con fuertes vinculos con la delincuencia; ante un sistema politico cuyos
participantes, ya sean gobernantes, legisladores o jueces, que toman parte activa
en la cadena delictiva; ante la imposibilidad de la clase politica para analizar el
problema de la creacién de empleos; y ante una sociedad pauperizada cuyas
alternativas de empleo incluyan la reproduccion de viejos esquemas, hay mucho

trabajo politico que hacer y muchos problemas para reflexionar.
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CAPITULO V PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA

Generalmente el sector informal se asocia al ambulantaje y a sus efectos
negativos para el comercio establecido, la recaudacion fiscal y el comercio interno.
Sin embargo, es un fendmeno mucho mas complejo con incidencia en actividades
econdémicas muy diversas como la industria manufacturera, el comercio y los
servicios y con una gran heterogeneidad de los agentes involucrados, por ejemplo,
en las formas que adquieren las actividades que ejercen y en sus niveles de

ingreso.

El sector informal se considera como una alternativa para obtener ingresos, sobre
todo para la poblacion mas pobre y con menores posibilidades de integrarse al
sector formal de la economia. Segun el INEGI “el subsector informal de México ha
sido una alternativa de generacién de un mayor ingreso familiar y/o una forma de
compensar un status de desempleo, entre otros fines, lo que le da una

connotacién especifica en el &mbito nacional”*?.

Por su naturaleza, las actividades informales se desarrollan con bajos niveles de
inversion, capital humano y productividad. De esta forma, un sector informal
grande implica la utilizacion de los recursos de una economia por debajo de su
potencial. Asi, el sector informal esta asociado con un menor ritmo de crecimiento
del PIB, con baja productividad y, lo que es muy importante, con generacion de

empleos de baja calidad, con salarios reducidos y sin prestaciones laborales.

La economia informal genera también ciertos efectos positivos; uno de ellos esta
relacionado con la posibilidad de obtener ingresos para los sectores mas pobres
de la poblacién, ya que la mayoria de los mas pobres son auto-empleados o
trabajadores en unidades muy pequefias a menudo en empleos inestables y en

establecimientos no registrados. Sin embargo, dado su permanencia en la

129 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica. Op. Cit.
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pobreza, el sector informal es mas una opcion de sobrevivencia que de superacion

de la pobreza.

El sector informal es el resultado de la operacion de factores de muy diversa
indole: econdmicos, sociales, culturales y laborales. Por lo tanto, las politicas
publicas destinadas a transitar de una economia informal a una formal requieren
del reconocimiento de esta heterogeneidad y de la articulacién de estrategias que

actuen sobre las distintas dimensiones de este fendmeno.

Por lo tanto una politica publica frente a la informalidad debe tener por objetivo la

regulacion y gradual incorporacion del sector informal al proceso de modernizacion

Se propone cambiar el énfasis en las obligaciones, buscando un enfoque de
derechos, ya que estos constituyen los instrumentos necesarios para el desarrollo
y el progreso social. Bajo esto, se busca adaptar los requisitos de formalizacion a
las posibilidades de los informales, sin por ello contribuir a la introduccién de un
sistema dual, sino por el contrario, a una adecuacion del régimen vigente y una
convergencia a su cumplimiento pleno. Los componentes de esta estrategia son

las siguientes lineas de accion:

1. Aceptar un marco normativo Unico pero reconocer diferencias inherentes a
los informales para cumplirlo plenamente. De esta forma, buscar reconocer
la existencia de incumplimiento, tolerandola y promoviendo su avance hacia
el cumplimiento pleno. No obstante, este criterio no es aplicable a los

derechos fundamentales de los trabajadores.
2. Adaptacion de los requisitos de formalizacion para acercarlos a las

posibilidades de los informales. Este punto se refiere a reducir los costos y

simplificar los procedimientos y mecanismos que exige la formalidad.

150



3. Modificar la orientacién con respecto a los mecanismos de formalizacion.
Este punto se refiere a facilitar el reconocimiento de la formalidad antes que
exigir el cumplimiento de las obligaciones necesarias para cumplir con la
misma. En este sentido, se propone utilizar mecanismos que incluyen el
reconocimiento de titulos de propiedad, la separacion patrimonial entre
empresa y empresario informal, la habilitacion en el ambito tributario, el
reconocimiento de la relacién laboral existente y el desarrollo del comercio

ambulante en condiciones de mayor estabilidad y seguridad.

La inclusién del sector informal al proceso de modernizacion también puede
alcanzarse mediante dos vias que complementan la anterior. Una es el fomento
del desarrollo productivo de las pequefias empresas mediante mecanismos que
faciliten el acceso a los mercados y recursos productivos (por ejemplo: programas
de crédito, de capacitacion y de promocién de la comercializacion y organizacion),
y otra la mejora del bienestar de los trabajadores informales.

Al analizar los efectos de la informalidad sobre los sistemas de proteccion social,
se agrupan las respuestas de politica publica sobre este fendmeno en dos grupos:

1. Politicas para reducir la informalidad. Se concentran en hacer mas
atractivos o0 menos costos los programas de proteccion social. La hipotesis
subyacente a este enfoque es que los trabajadores y empleadores no
tienen los incentivos adecuados para ser formales. Asimismo, la reduccion
de las contribuciones patronales con la finalidad de mejorar las condiciones
de competitividad se enmarca en este tipo de estrategias. Un segundo
grupo de acciones para disminuir la informalidad son las de fiscalizacion,
que entienden que el problema surge de una incapacidad del Estado para

hacer cumplir la legislacién vigente.

2. Politicas de expansion de la cobertura de proteccion social. Una de las
alternativas utilizadas es la organizacién de programas especialmente

destinados a proveer de servicios a los informales mediante esquemas no
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contributivos y en paralelo a los formales. Otra ha sido la flexibilizacién de
requisitos para acceder a los sistemas contributivos por parte de algunos

grupos de informales.

Finalmente, una tercera opcion es la desvinculacién de los sistemas de proteccién

social de los mercados laborales formales, teniendo a un sistema universal.
En resumen, mas alla del diagndstico de la causa o efecto de la informalidad, hay
un consenso de que las respuestas necesarias para enfrentarla involucran un

abanico de estrategias que abordan cuestiones tanto laborales como socio-

econdmicas.

Estrategia

Desarrollo de la iniciativa empresarial y servicios empresariales

Lineas de accidon

e Mejorar el entorno empresarial, a través del dialogo social y de verdaderas
consultas con asociaciones economicas informales, para mejorar las

condiciones de las PYME.

e Adoptar una estrategia para centrarse en determinados subsectores/grupos,
beneficiando a los grupos mas marginados y excluidos socialmente,

incluidos los jovenes y las mujeres.

e Adaptar los instrumentos y mecanismos de divulgacion a la amplia
diversidad de unidades y empresarios de la economia informal, prestando
atencion a cuestiones como los negocios familiares, los mercados menos
visibles, los niveles bajos de instruccion y las limitaciones en materia de

género y origen étnico, entre otras. Los criterios de admisibilidad y las
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campafias adecuadas de informacion son fundamentales, ya que, a
menudo, en la formulacion de las politicas y medidas generales de apoyo a

las PYME se olvida incluir a los grupos mas pobres y desfavorecidos.

Analizar la oferta y la demanda, de ampliar el acceso a los mercados

locales y mundiales y los vinculos con las empresas del sector formal.

Crear lugares de trabajo mas seguros y sanos a fin de mantener la
capacidad de trabajo de los trabajadores informales y mejorar la

productividad de las pequefias empresas.

Simplificar, armonizar y reducir el costo y los tramites para el registro de
empresas y promover mecanismos de registro rapidos para un mayor

reconocimiento e integracion de las unidades de la economia informal.

Estrategia

Competencias y empleabilidad

Lineas de accidn

La mejora de las competencias de los trabajadores de la economia informal
es clave para aumentar su capacidad de acceder a puestos de trabajo
remunerados, mejorar la productividad y aumentar los ingresos. Sin
embargo, los sistemas de formacion institucional han demostrado ser
insuficientes para llegar a los trabajadores de la economia informal vy
satisfacer sus necesidades. Con programas Yy proyectos basados en la

comunidad pueden colmar parcialmente este vacio.
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e Los programas de formacion deben ser flexibles, estar focalizados vy
adaptarse a las diversas caracteristicas y niveles educativos de los
aprendices, que suelen ser un grupo heterogéneo con distintos niveles de
desventajas. Pero muchas propuestas de formacién no institucionalizada
son pobres y no estan reconocidas por los sistemas formales. El no
reconocimiento y la no certificacion de la adquisicion por parte de los
trabajadores de la economia informal de competencias en el lugar de
trabajo, incluso a través de sistemas de aprendizaje tradicionales, se
consideran los principales obstaculos para publicitar estas competencias en
la economia formal, una cuestién a la que los formuladores de politicas aun

no han prestado atencién suficiente.

e La experiencia en el terreno siempre muestra que los trabajadores de la
economia informal apenas pueden destinar tiempo a la formacion, y que la
formacion disponible puede estar orientada a la oferta y no responder a
oportunidades reales para crear medios de subsistencia. Las experiencias
mas logradas combinan la adquisicion y la mejora de las competencias con
la practica de actividades relacionadas con la produccion y la generacion de
ingresos en el marco de una formacion mas amplia y multidimensional para
el desarrollo de la iniciativa empresarial, como la creacién y la direccion de
cooperativas y asociaciones de productores y el acceso a la financiacion, la

tecnologia y los mercados.

Estrategia

Mejora del acceso a la seguridad social y mejores condiciones de trabajo

Lineas de accion
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Iniciativas dirigidas a ampliar la cobertura de la seguridad social a aquellos
gue no estan cubiertos por los regimenes vigentes, especialmente los

grupos de la economia informal.

Extension gradual de los regimenes de seguro social

Introduccién de acuerdos especiales para los trabajadores de la economia

informal

Otorgamiento de pensiones sociales no contributivas

Desarrollo de programas que combinan el acceso a la educacion y a la

salud y los regimenes de garantia de empleo.

La concesion de la seguridad social en la economia informal puede
emprenderse abordando elementos prioritarios como el acceso a la
asistencia de salud basica, unas prestaciones familiares que permitan que
los hijos asistan a la escuela, pensiones universales basicas de vejez e

invalidez.

Atencion prioritaria al fortalecimiento de los sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo, con una debida atencion a la economia
informal y al inicio de programas nacionales de sensibilizacién en materia
de seguridad y salud en el trabajo a gran escala, utilizando diferentes tipos

de canales y de medios de comunicacion en los ambitos nacional y local.

Es frecuente que, en la economia informal, las condiciones de trabajo y de
vida se encuentren entrelazadas. Por tal razon es necesario apoyar la
capacidad local de los propios trabajadores para mejorar sus condiciones y
su productividad asi como el desarrollo de una red que sea capaz de

sostener esfuerzos de auto superacion, mediante la creacion de
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asociaciones que dispongan localmente de fuentes de conocimientos

técnicos.

Estrategia

Microfinanzas

Lineas de accidn

e Las microfinanzas pueden desempeifar potencialmente un papel clave en la
facilitacion del acceso a los servicios financieros y en la racionalizacion de
los recursos y los servicios. Las instituciones de microfinanzas (IMF) suelen
adoptar flexibilidad, utilizando menos documentacion escrita que los
bancos, confiando en la informacion interpersonal para tener un sentido del
riesgo a la hora de efectuar préstamos a los clientes, y no insistiendo en
general en los derechos de propiedad formales que han de darse como

garantia de manera colateral para asegurar los préstamos.

Estrategia

Desarrollo local basado en la zona y la economia informal

Lineas de accidon

Mejorar el acceso a unos servicios integrados de proteccion social y a los

mercados dado por los regimenes de desarrollo local basados en la zona.

Programas destinados a mejorar los establecimientos informales, incluidos los
planes de mejora de los barrios pobres en los crecientes centros urbanos, y a

suministrar una infraestructura basica para las zonas rurales.
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Promover un entorno regulador mas coherente, en cuanto a la reglamentacion de
la planificacion urbana, al establecimiento de PYME, a los contratos publicos y
procedimientos de licitacién, y al fomento de asociaciones publicas/privadas. Tales
iniciativas locales pueden facilitar la creacién de empleo local, especialmente para
jovenes y mujeres desfavorecidos, e impulsar métodos intensivos en mano de

obra para el suministro de bienes y servicios.

Este potencial, sin embargo, no siempre esta plenamente explotado, debido a una
débil gobernanza, a una capacidad endeble de las instituciones locales y a una
delegacion insatisfactoria de autoridad y recursos. Se necesita una evaluacion
mas exhaustiva de buenas préacticas, para extraer lecciones con miras a unas
estrategias exitosas que contribuyan a la transicion a la formalidad, a través de

acciones basadas en las zonas.
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CONCLUSIONES

En la investigacién se encontrd, que a pesar de las diversas interpretaciones en
relaciéon al sector informal, en general se acepta el hecho de que no es una
condicion deseable ni para el pais ni para la mayoria de las personas que trabajan
en el sector. En ese sentido, es necesario plantearse medidas que incidan en su
gradual eliminacién o incorporacion al sector formal. El principal beneficio de la
formalizacion deberia considerarse en términos de una mayor seguridad
econdémica y social que desarrollara una plataforma para la inversion y que
posibilitara que los operadores informales adoptaran una perspectiva sobre su

futuro mas amplia de lo que permite la supervivencia del dia a dia.

Para los trabajadores, pertenecer al sector informal implica, en el mayor de los
casos, bajos salarios, carencia de prestaciones laborales, de seguridad social,
inestabilidad en el ingreso, al tiempo que los empresarios no tienen suficientes
apoyos a su actividad ni cuentan con proteccién legal. La existencia de mejores
condiciones de empleo y de negocios en el sector formal deberia ser el incentivo
natural para que las personas optaran por emplearse en este sector. Sin embargo,
si la percepcion que se tiene de los beneficios de incorporarse al sector formal es

baja, se genera un incentivo a la informalidad.

Los agentes que participan en el sector son heterogéneos, los vendedores
ambulantes, las personas que tienen una pequefia fabrica en el hogar, los
profesionistas que trabajan en el hogar sin comprobantes fiscales, tienen
caracteristicas e incentivos particulares y, en ciertos casos, requieren acciones

focalizadas.

Subsiste también el problema de dar salud y seguridad social a personas que
laboran en actividades, que por su naturaleza, no establecen una relacion obrero-

patronal como es el caso de los auto-empleados. Para aquellas personas que no
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pueden pagar servicios privados, sera necesario establecer esquemas de

cobertura que no se deriven de una relacion de trabajo.

Sin duda, existen algunas actividades que presentan mayor dificultad para
incorporarlos a la formalidad que otras. El caso mas critico, por sus implicaciones
politicas, es el de los vendedores ambulantes. La red de relaciones entre los
lideres de los ambulantes, las autoridades, y los partidos politicos pone en riesgo
la certeza de las politicas que puedan diseflarse para la eliminacién del

ambulantaje.

Lamentablemente, en este, como en muchos otros casos, nuestras leyes carecen
de efectividad, pues son mas bien de caricter declarativo, es decir, que
simplemente enuncian principios, dictan el “deber ser”, pero no sirven para

convertirlo en “ser”.

Una gran parte del problema radica en que en las medidas politicas fiscales que
se ponen en marcha son “muy rigidas” y no toman en cuenta la especificidad de lo
que caracteriza realmente lo informal. Hoy mas que nunca, el pais requiere
autoridades sensibles a las realidades cotidianas de los ciudadanos, gobernantes
gue se preocupen genuinamente por el bienestar de la poblacion, en vez de
Unicamente buscar su lucimiento personal, mediante cifras que no resuelven el
drama diario que viven millones de mexicanos que, lejos de pretender violar la ley,

tienen ganas de trabajar, pero les han faltado oportunidades.

El uso politico y clientelar de segmentos de la poblacién, la corrupcion y el
contubernio entre estos grupos y las autoridades es una practica que debe
erradicarse no solo para el caso del ambulantaje sino de la sociedad en general, si

se desea avanzar hacia una sociedad mas desarrollada y justa.
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RECOMENDACIONES

Pueden extraerse algunas lineas de accion que orienten la elaboracion de
politicas publicas. Dados los multiples aspectos que inciden en el sector informal
se hace necesario un programa multidimensional que incluya acciones en
diferentes ambitos, cada uno de los cuales tiene influencia en su existencia y

expansion.

En un aspecto macroecondmico, es necesario promover el aumento de las tasas
de crecimiento del producto, a un ritmo que permita crear los empleos suficientes

para absorber a la poblacion econédmicamente activa.

Dado que la mayoria de los pobres trabajan en el sector informal, debe
continuarse con las politicas de superacién de la pobreza tanto extrema como
moderada, ya que un tema estratégico para el futuro tiene que ver con los grupos
medios de la poblacion que nunca tendran acceso a oportunidades y programas
relacionados, que estan destinados principalmente a los grupos en la pobreza
extrema, y solo participaran en el sistema de seguridad social formal en el largo
plazo. Una poblacion con mayor nivel educativo, acceso a la salud, a la vivienda,
con opciones de crédito para iniciar un micronegocio, busca naturalmente mejores
condiciones laborales que las ofrecidas por el sector informal. Ademas, el contar
con estas herramientas permite sortear las barreras a la entrada al sector formal,
por ejemplo, aquellas de tipo educativo, o bien, de capital minimo requerido para

iniciar un negocio.

Estas acciones, deberan acompafarse de programas de empleo, capacitaciéon e
intermediacion que tengan impacto sobre la poblaciéon que busca empleo pero,
sobre todo, sobre la poblacion que ya se encuentra laborando en el sector informal
y que tiene una dinamica propia. Asimismo, deben establecerse programas de
apoyo a la microempresa tanto las de préxima apertura como aquellas que ya se

encuentran en situacion de informalidad. Si bien, muchas de estas acciones ya
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existen, es necesario que sus acciones incidan directamente sobre la poblacién

empleada en el sector informal.

En un sentido mas amplio es necesario implementar acciones que den claridad y
certidumbre a la labor gubernamental y su relacibn con los derechos y

obligaciones de los ciudadanos:

a) Un arreglo fiscal progresivo que proteja a los trabajadores de menores
ingresos, que sea sencillo y eficiente, ademas del combate eficaz de la

evasion y la elusion fiscal.

Asimismo, avanzar en la transparencia en el uso de los recursos publicos que de

certidumbre a los ciudadanos sobre la conveniencia social del pago de impuestos.

b) En este sentido, eliminar las relaciones comerciales sin los debidos
comprobantes fiscales, evitando asi la subcontratacion de personas y
empresas que trabajan en la informalidad por parte de empresas formales.

¢) Una discusion de la reforma laboral para el disefio del arreglo laboral éptimo
en materia de flexibilidad laboral, salarios, prestaciones sociales, etc. Por
ejemplo, el determinar las obligaciones patronales hacia los trabajadores
“atipicos” como empleados temporales, a tiempo parcial, etc. es un factor
importante para determinar su derecho a la obtencion de prestaciones
sociales y ademas establece incentivos a las empresas en sus decisiones

de contratacién de mano de obra.
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GLOSARIO

Ambulante: comerciante no establecido y la mayor parte del tiempo ilegal se

considera que son fruto del alto indice de desempleo.

Comercio ambulante: es el término empleado para describir una actividad
comercial no afincada territorialmente en un lugar determinado; es ejercida por
una persona o por un numero reducido de personas que intercambian productos
por dinero en efectivo del cliente y comprador, sin que intermedie comprobante

alguno, ni respaldo o seguro por las transacciones realizadas.

Desempleo: en el mercado de trabajo, hace referencia a la situacion del
trabajador que carece de empleo y, por tanto, de salario. Por extension es la parte
de la poblacion que estando en edad, condiciones y disposicion carece de un

puesto de trabajo.

Erario: conjunto de haberes, bienes y rentas pertenecientes al Estado u a otras

entidades administrativas menores.

Micronegocio: aquellos en donde laboran con 5 0 menos empleados y sus ventas
anuales no superan un cierto monto establecido, por lo general estos son negocios
tradicionales o negocios desde casa, con muy poco capital inicial, no necesitan

gran infraestructura.

Pirateria: Término utilizado para referirse a la copia ilegal de obras literarias,

musicales, audiovisuales o de software, infringiendo los derechos de autor.

Subempleo: Existe cuando la situacibn de empleo de una persona es
inadeacuada con respecto a determinadas normas, como lo es la insuficiencia del

volumen del empleo o los bajos niveles de ingreso.

Transaccion: operaciones entre dos o mas partes de tipo econémico que implican

el uso de capital o dinero para pagar el costo del bien o servicio adquirido.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ARDFA: Asamblea de Representantes del Distrito Federal

APECVP: Acuerdo para prohibir el ejercicio del comercio en via publica

CANACO: Camara Nacional de Comercio

CANACOCM: Camara Nacional de Comercio Ciudad de México

ENEI: Encuesta Nacional de Economia Informal

ENM: Encuesta Nacional de Micronegocios

GDF: Gobierno del Distrito Federal

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PIB: Producto Interno Bruto

PMCP: Programa de Mejoramiento del Comercio Popular

PREALC: Programa para el Empleo en América Latina y el Caribe

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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ANEXOS

ANEXO NO. 1

Edad

CUESTIONARIO

Sexo Nivel maximo de estudios Antigliedad en el Sector

Indicaciones: Sefale con una X o con un circulo de acuerdo a su criterio, la respuesta

correcta del siguiente cuestionario.

Desempleo

b)

b)

b)

b)

b)

¢ Esté usted laborando como vendedor ambulante porque asi lo decidié o porque

perdio su empleo?

Decision personal b) Quedo desempleado

¢ Esta usted conforme con esta actividad laboral?

Si b) No

Si hubiera otra oportunidad de trabajo, ¢ se cambiaria de empleo?

Si b) No

¢ Es usted propietario del puesto o es trabajador?

Propietario b) Trabajador

En caso de ser trabajador ¢a cuanto asciende aproximadamente el salario que

usted percibe al dia?

De 0 a 50 pesos b) 51 a 100 pesos c) Méas de 101 pesos
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6. ¢Cbmo propietario del puesto, a cuanto asciende su ingreso para consumo

personal?

b) De 0 a 80 pesos b) 81 a 160 pesos c) Méas de 161 pesos

7. ¢Cuenta usted con algun servicio de salud?

b) Si b) No

8. ¢Tiene alguna prestacion laboral?

b) Si b) No

9. ¢Paga usted algun impuesto o presenta declaracion fiscal al gobierno?

b) Si b) No

Comercio ambulante

10. ¢ Considera usted que le afecta la no regulacibn o legalidad del comercio

ambulante?

b) Si b)No

11. ¢ Es usted victima de desalojo 0 acoso por parte de las autoridades del gobierno?

b) Si b) No

12. ¢ Le han confiscado sus bienes alguna vez?

b) Si b) No
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13.

b)

14.

b)

15.

b)

16.

b)

17.

b)

18.

b)

19.

b)

¢,Doénde tiene usted su puesto, hay inseguridad o esta sucio?
Si b) No
¢El lider de su organizacion realmente ve por sus intereses ante las autoridades

delegacionales?

Si b) No

¢, Para poder vender en la via publica, lo obligan a pertenecer y en su caso, apoyar

a algun partido politico?

Si b) No

¢, Usted se ha visto beneficiado por alguna de las acciones que ha implementado el

gobierno del D.F. con el propésito de reordenar la via publica?

Si b) No

¢, Conoce usted estos programas que implemento el gobierno del D.F.?

Si b) No

¢ Considera usted que éstas acciones mencionadas han tenido éxito o han
fracasado?

Exito b)Fracaso

¢ Cree usted necesario que hace falta una Politica Publica para regular el

Comercio en la via publica?

Si b) No
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