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GLOSARIO
Acopio: la accion tendiente a reunir residuos sélidos en un lugar determinado y

apropiado para su recoleccién, tratamiento o disposicion final (Mora, 2004).
Biogas: el conjunto de gases generados por la descomposicion microbioldgica de
la materia organica (Mora, 2004).

Disposicion final: la accion de depositar o confinar permanentemente residuos
sélidos en sitios o instalaciones cuyas caracteristicas prevén afectaciones a la
salud de la poblacidén y a los ecosistemas y sus elementos (Mora, 2004).

Entierro sanitario: accion de sepultar la basura, colocando tierra sobre ella
(Deffis, 1994).

Eutrofizacion: aporte masivo de nutrientes inorganicos en ecosistemas acuaticos.
Giga gramos: unidad de masa, igual a 10° gramos.

Indicador ambiental: son variables las cuales nos permiten obtener informacién
representativa simplificada y cuantificable, define objetivos e impactos, ocurridos
en un lapso de tiempo, esto en relacion a las metas propuestas dentro de un
proyecto (Mondragén, 2002)

Lixiviado: liquido que se forma por la reaccion y arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos solidos el cual contiene sustancias en
forma disuelta o en suspension que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fuera de los sitios en los que se depositen residuos soélidos y que puede dar lugar
a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua (Mora, 2004).

Peletizar: tratar el material para compactar en esferas o cilindros de modo de
conseguir menos volumen y una excelente conservacion pues se disminuye la
humedad.

Pequefios generadores: persona que genera mas de 400 kg/afio y menos de 10
ton/afio (LGPGIR).

Reciclaje: la transformacion de los materiales o subproductos contenidos en los
residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor
econdémico; método de tratamiento que consiste en la transformacion de los

residuos con fines productivos y de reutilizaciéon (Mora, 2004).



Recoleccidén: la accion de recibir los residuos solidos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o disposicion
final (LGPGIR).

Reduccion en la fuente: se refiere a optimizar los materiales en el disefio y en la

etapa productiva de los productos, antes de ser consumidos.
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DETERMINACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL ACOPIO DE
RESIDUOS SOLIDOS EN VICTORIA DE DURANGO, DGO.

RESUMEN

Actualmente en la Cd. de Durango no hay una investigacion especifica
relacionada con la organizacién laboral de los pepenadores Yy su impacto
socioecondémico, por lo que el presente trabajo tiene la finalidad de evaluar dichas
actividades. La investigacion se realiz6 en la planta de transferencia, lugar donde
se aplicé una encuesta al 10% de los pepenadores, para conocer la composicion
de la poblacién, su organizacion social, actividad laboral asi como su percepcion
econdémica, cuyas variables fueron validadas por un analisis cluster. Los
resultados mostraron que el ingreso del pepenador ($ 687.00/ persona/semana)
depende del nimero de integrantes de la familia que trabajan en la pepena
(minimo 2 individuos), la edad de estos (22 a 32 afios), de la escolaridad e
instrumentos que utilizan en el acopio. La jornada laboral no fue un factor que
determine el acopio, puesto que la abundancia del material reciclable varia de
acuerdo al dia de la semana, época del afio y del nivel socioeconémico de la zona
de recoleccion de la basura. Este grupo de trabajadores informales con su
actividad cubren sus necesidades béasicas como son: vivienda, servicios vy
alimentacion. El papel que estos juegan en el manejo integral de los residuos
sélidos con la recuperacion de materiales reciclables, la reduccion de la cantidad
de basura gue va a los sitios de disposicion final y el aumento de la vida util de

estos, permite conservar y no sobreexplotar algunos recursos naturales.

Palabras clave: pepenadores, residuos solidos, impacto socioeconémico.
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SOCIOECONOMIC IMPACT DETERMINATION OF SOLID WASTE
COLLECTION IN VICTORIA DE DURANGO, DGO.

ABSTRACT

Currently in Durango City there is no specific research related to the labor
organization of scavengers and their socioeconomic impact, so the aim of this work
was to evaluate those activities. The research was conducted at the transfer
station, where a survey was applied to a 10% of scavengers, to know the
composition of the population, social organization, work activity and its economic
perception, whose variables were validated by cluster analysis. The results showed
that the income of scavengers ($687.00 per person per week) depends on the
number of family members who make this job (minimum 2 people), the age of
those (22 to 32 years), their scholarship level and tools used in the collection,
hours worked per day are not representative because the amount of recyclable
material varies by day of week, time of year and the socioeconomic status of the
collection area of trash. These group of informal workers its activity covering their
basic needs such as housing, services and feeding. Their role in solid waste
management with the recovery of recyclable materials, reducing the amount going
to final disposal sites and increasing the lifespan of those, allows the preservation

and no over-exploitation of some natural resources.

Key word: scavengers, solid waste, socioeconomic impact.
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INTRODUCCION

El problema de la basura es generado principalmente por las actividades urbano-
industriales que producen residuos solidos, liquidos y/o gaseosos, que al
desecharse al ambiente alcanzan todos los medios, afectando la calidad del aire,
suelo y agua, e impactando la salud humana y la de los ecosistemas naturales.
Por otra parte en paises del tercer mundo, la basura tiene una implicacion social,
ya que miles de personas realizan una recoleccion informal de residuos en
busqueda de materiales susceptibles de ser reciclados, obteniendo asi una forma

de ganarse la vida.

Los pepenadores de manera indirecta forman parte de temas ambientales al
recuperar residuos reciclables, con lo que reducen la cantidad de basura que va a
los rellenos sanitarios y con ello aumentan el tiempo de vida de estos sitios,
ademas que reduce la explotacidén de algunos materiales virgenes. Por otro lado la
actividad genera ingresos economicos a quienes estan involucrados en esta

actividad (pepenadores, centros de acopio y recicladores).

En la Cd. de Durango los pepenadores trabajan de forma independiente,
radicando su nivel de acopio en el mayor o menor numero de miembros de la
familia que participan en la labor; los pepenadores tienen un lider que los
representa ante el municipio y su actividad es validada a través del apoyo del

grupo y no por la fuerza.

La mayoria de las investigaciones en Durango han sido enfocadas principalmente
a aspectos técnicos, desvinculandose de lo social. Investigadores consideran que
para controlar el impacto ambiental de la basura debe tomarse en cuenta la
problematica social que se genera en torno a los sitios de disposicion de la basura,
por lo cual este trabajo tiene como objetivo determinar el impacto socioeconémico

del &mbito social generado en la planta de transferencia del municipio.



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Para registrar las condiciones de esta actividad en Durango este trabajo se dividio
en varios capitulos que esquematizan la informacion, permitiendo su analisis y
derivando de ello las conclusiones e inferencias con las que se visualiza la pepena
como una actividad laboral con todos los componentes que la caracterizan como
tal. Con tal objeto en el capitulo de Antecedentes se describe el origen, el
tratamiento y la organizacién social que se da alrededor de la pepena a través del
tiempo y en diferentes paises, haciendo énfasis en los logros de Latinoamérica en

este rubro y sus implicaciones legales y econémicas.

El segundo y tercer capitulos consignan la justificacion y los objetivos, enfatizando
la importancia de llevar a cabo este tipo de estudios para un manejo integral de los
residuos. El cuarto capitulo corresponde a materiales y métodos en el que se
describen las variables y herramientas usadas para cumplir con los objetivos de
este trabajo, a partir del enfoque econémico y social, para lo cual se entrevistaron
a los diferentes encargados del manejo de la basura en el municipio de Durango
ademas de aplicar encuestas a los pepenadores dentro de la planta de

transferencia.

El quinto capitulo corresponde a los resultados y discusién del trabajo,
destacando que la pepena es una actividad sustentada en el nacleo familiar, es
decir, el trabajador obtiene mejores ingresos cuando labora con varios miembros
de su familia y donde se consignan los registros de los pardmetros evaluados. En
el sexto y el séptimo capitulo se establecen las conclusiones y recomendaciones a

las que se llega con la presente investigacion.
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l. ANTECEDENTES

1.1. Residuos sélidos

Se considera basura a los objetos que ya no tienen ningun uso; Deffis (1994)
considera que el término residuo resulta ser mas adecuado, porque de acuerdo a
la Real Academia Espafnola se define residuo como “lo que resulta de la
descomposicion o destruccion de una cosa, parte o porcién que queda de una
cosa”. Para que un objeto sea calificado como residuo es necesario que alguien lo
vea como indeseable y por lo tanto lo deseche. Sin embargo, el término basura
conlleva un grado de subjetividad ya que lo considerado por algunos como basura,
para otros es un elemento de valor (Pineda y Loera, 2007).

En lo doméstico los residuos sélidos se conforman por papel, plasticos, restos de
comida, cenizas, entre otros. Se incluyen los residuos liquidos, pinturas, medicinas
caducas, aceites usados, etc. Los sedimentos liquidos-solidos y los lodos de las
plantas de aguas residuales también son considerados residuos solidos (Kiely,
2003). La Norma Oficial Mexicana 083 SEMARNAT clasifica a los residuos de
acuerdo a su manejo, los divide en: Residuos Sdlidos Urbanos y Residuos de
Manejo Especial.

El tipo y cantidad de basura depende del nivel de vida de la poblacion, la estacion
del afio, el dia de la semana y la zona donde se habita; por ejemplo, en verano se
producen mas residuos de frutas y verduras, mientras que en invierno la basura se

compone de botellas de vino y envolturas debido a la época decembrina.

Un factor que contribuye a la gran generacién de residuos es la moda que cambia
continuamente y los objetos, ante los ojos de sus duefios, pasan a ser arcaicos e

inatiles (Sancho y Cervera, 1994).
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1.1.1.Clasificacion de los residuos sé6lidos

Los residuos se pueden clasificar por su origen 0 por su composicion:

Por origen provienen de: a) desechos domeésticos, b) comerciales, c) instituciones,
d) construccion y demolicion, e) servicios municipales, f) industriales y g) agricolas
(Seco y Ferrer, 1998). De acuerdo a Bustani (1994), en México el 89% de los
residuos solidos corresponden a residuos industriales provenientes de la mineria,

el petréleo y manufactura, el 11% restante son residuos solidos domésticos.

Por su composicion se clasifican en:

- Desechos organicos: son desperdicios compuestos de materiales bioldgicos
de facil descomposicién (comida, animales muertos, frutas entre otros).

- Desechos inorganicos: se componen de materiales no biolégicos que por
sus caracteristicas tienen un proceso de descomposicion lento y pueden
convertirse en un riesgo para el ambiente (envases de vidrio, latas, plastico)
(Pineda y Loera, 2007).

La cantidad de residuos se relacionan con la zona geografica y el nivel
socioeconémico de la poblaciéon donde se generan (Tabla 1), y esta se modifica de

pais a pais (Figura 1).

Tabla 1. Composicién de los residuos soélidos por zona en México. INE, 2007.

Fronteriza % Norte % Sur % Centro % D.F. %

Organicos 44.94 43.9 49.43 51.65 41.07
Hojalata 4.34 3.53 2.93 5.07 3.03
Papel/carton 16.1 14.97 15.51 13.69 19.94
Textiles 1.97 2.4 0.81 2.16 0.64
Vidrio 6.65 6.18 9.3 4.32 10.67
Plastico 7.97 8.47 451 3.3 10.77
Otros 18.05 10.58 18.33 19.82 13.78

*La zona fronteriza corresponde a las fronteras norte y sur del pais.
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Figura 1. Composicion de los residuos soélidos en el mundo. Davis y col., 2005.

1.2. Impactos de los residuos

Los residuos estan ligados al desarrollo de las sociedades. En la antigliedad,
cuando el hombre vivia en tribus nébmadas la basura no era un problema
significativo ya que en su mayoria era organica y la disponian en un espacio
grande para la asimilacion de los residuos (Tchobanoglous y col., 1998). El
problema se hizo permanente cuando el ser humano se volvié sedentario y las
ciudades acumularon la basura (Deffis, 1994). La generacion de residuos va
acorde al proceso de urbanizacién, de crecimiento econ6mico y de

industrializacion de los paises (SNIA, 2008).

Las actividades humanas producen residuos sélidos, liquidos o gaseosos que, al
carecer de algun valor intrinseco, se desechan al ambiente y alcanzan todos los
medios, afectando la calidad del aire, suelo y agua, y por consecuencia a los
ecosistemas naturales y la salud humana. Los efectos de los residuos dependen,
de sus caracteristicas quimicas y fisicas, asi como de los volumenes de emisién al
ambiente (SNIA, 2008).

El problema de los residuos se ha vinculado durante mucho tiempo con relacion a

los efectos que causan a la salud humana (SNIA, 2008). Los residuos pueden
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contener: “...agentes patégenos humanos (pafiales, comida contaminada,
desechos quirdrgicos); agentes patdgenos animales (residuos de animales
domésticos, de rastros); agentes patdgenos del terreno (residuos de jardin y de
diferente tipo de industria)” (Kiely, 2003).

También hay generacibn de malos olores, humos, gases y particulas en
suspensiéon. Una disposicion inadecuada puede favorecer la transmision de
enfermedades por vectores (ratas, cucarachas, insectos). Un ejemplo es el
consumo de aguas contaminadas por residuos derivados de compuestos
industriales o quimicos como pilas y baterias, que se asocia a enfermedades
como el cancer, malformaciones genéticas y dafios renales (SNIA, 2008).

En términos ecoldgicos la degradabilidad de la basura ocurre cuando las
sustancias u objetos desechados se integran al medio dejando asi de constituir un
contaminante, esto sucede bajo la influencia de factores fisicos (aire, lluvia, sol) y
bioldgicos (accion microbiana), los residuos no degradados pueden convertirse en

toxicos, radioactivos o inertes (Enkerlin y col., 1997).

El principal problema que conllevan los residuos es su disposicion final, en los
vertederos y lugares de descarga producen contaminantes que afectan los
diferentes sistemas (suelo, agua, atmdsfera) si no se tratan adecuadamente (Kiely,
2003).

El suelo oly subsuelo en los tiraderos a cielo abierto se contaminan por la
infiltracion de los lixiviados, y pueden llegar a perturbar los mantos freaticos,
cercanos a la superficie del suelo; y la calidad del agua superficial (rios y lagos) se
puede alterar, si esta a menos de 500m del sitio de disposicién, por eutrofizacién

causando con ello alteracion en la cadena tréfica (SNIA, 2008).

La degradacién de la materia organica de los residuos contribuye a la generacion

de gases de efecto invernadero (GEIl), entre los que destacan el metano (CHy),
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bioxido de carbono (CO,) y 6xidos de nitrégeno (N.O, NO, NO,). En el 2002 el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) informaron que el manejo de residuos contribuyé con
cerca del 10% de emisiones de GEI en México, con 65,584 Giga gramos (Gg)
cuando en 1990 fue de 33,357 Gg, lo que equivale a un aumento del 96%
(Cortinas, 2009). El manejo inadecuado de los residuos en los basureros provoca
contaminacion por polvos y particulas constituidas por hidrocarburos no
guemados, 6xidos de nitrégeno y de azufre y, anhidrido sulfuroso, por ejemplo en
la Ciudad de México la mayoria de las particulas en suspension en la atmosfera
provienen de estos sitios, y llega haber hasta 220 microgramos de particulas por
metro cubico (Deffis, 1994).

Por otra parte en paises del tercer mundo los residuos sélidos originan un impacto
social significativo; miles de personas realizan una recoleccién informal de
residuos en busqueda de materiales reciclables, convirtiéndose esta actividad en
una forma de ganarse la vida, suelen laborar en las calles, plantas de
transferencia o en los basureros (Perelman, 2010), generalmente bajo condiciones
infrahumanas expuestos a constantes riesgos (enfermedades, accidentes). Sin
embargo, esta actividad es revalorizada por los diferentes sectores con los que se
involucran (Paiva, 2009), por lo cual pueden considerarse parte de dos cadenas
productivas, una en la que reinsertan materia prima al mercado y otra donde se
involucran en el manejo integral de los residuos al reducir la cantidad de estos en

los basureros y rellenos sanitarios.

1.3. Manejo de los residuos

1.3.1. A nivel mundial

El manejo adecuado de los residuos considera como prioridad la reduccion en la
fuente de los residuos, reutilizacion y reciclaje, tratamiento y confinamiento o

disposicion final (Pineda y Loera, 2007).



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Una de las practicas mas difundidas es el reciclaje, lo que ocasiona que diferentes
paises hayan adoptado leyes y programas enfocados a optimizar el acopio de

materiales susceptibles a reciclarse y su reincorporacién al sistema productivo.

Estados Unidos es el principal generador de residuos solidos en el mundo y a su
vez es también es el que mas recicla (Figuras 2 y 3). Los métodos que este pais

usa para recolectar los subproductos son:

- Recoleccion en la orilla de la acera: a las personas se les entrega una
cantidad de cajones o bolsas para separar los desechos generados en su
hogar, y los recipientes se colocan en la acera el dia de recoleccion. La
ventaja es que la gente no tiene porque trasladarse a los centros de acopio,
facilitando el reciclaje y disposicion final.

- Centros de recoleccion: se localizan en sitios estratégicos con el fin de

facilitarle a la poblacién su participacion en el acopio (Davis y col., 2005).

H Millones de ton. Metricas al afio

EE.UU d 195
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Reino Unido | 31.8
Italia f=d 13.6
Francia [ 18.1
Espafia je=d 13.6
Alemania |j===d 20.4

Figura 2. Toneladas de residuos sélidos urbanos generados en algunos paises. Davis y col., 2005.
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Figura 3. Toneladas de material reciclado en algunos paises. Davis y col., 2005.

En otros paises se han instaurado diferentes actividades en relacion con el manejo
y disposicion final de los residuos solidos, incluyendo el reciclaje; ejemplo de esto
es Argentina donde a partir de 1977, se cre6 la Coordinacion Ecolégica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) iniciando la disposicion de residuos
en rellenos sanitarios. En este afio se prohibié la recuperacién sefialando como
anico destino de los residuos el relleno (Schamber, 2007). Esta medida contribuy6
a las pretensiones de Buenos Aires de crear una ciudad residencial en la que se
excluia a los recuperadores, bajo el argumento de que la ciudad deberia estar

destinada a la elite y por lo tanto no todos merecian vivir en ella (Perelman, 2010).

En Argentina el afio 2000 marca el inicio del auge de la recuperacién informal,
teniendo como consecuencia que a partir del 2001 se formaran las primeras
cooperativas y organizaciones de cartoneros. En el 2002 mediante la Ley 992 se
reconocio a los recuperadores en el sistema de gestion de los residuos, creandose
asi el Programa de Recuperadores Urbanos (PRU) (Schamber, 2007); en el 2003
el objetivo del PRU fue desarrollar una gestiéon integral de los residuos para

coordinar y promover con otras jurisdicciones y organismos oficiales, acciones de
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cooperacion, planes y procedimientos que incluyeron a los recuperadores (Escliar,
2005)

Estas reglas originaron los “centros verdes” incluidos en la Ley 1854/04 de gestion
integral de residuos sélidos urbanos. Estos “centros” son infraestructuras que
permiten la seleccion y acopio de materiales reciclables para la industria. Cada
empresa que se relaciona con el servicio publico de higiene urbana debe construir
al menos un “centro verde”, que se suma a la planta de clasificacion de materiales

reciclables de la ciudad.

Los objetivos de los “centros verdes” son: el ordenar el mercado (venta directa a
industrias en el marco de programa de desarrollo de proveedores, organizado por
el gobierno), apoyar a la autogestién de recuperadores, generar trabajo, mejorar
la higiene urbana, separar el material reciclable en el origen, cumplir con la norma
establecida y disminuir la cantidad de residuos soélidos urbanos que son enviados

a los rellenos sanitarios (www.buenosaires.gov.ar).

En Colombia, la prestacién del servicio de aseo urbano corresponde al municipio
de acuerdo a lo establecido en el decreto 2104/83. En 1998 so6lo el 32% de los
residuos recolectados tenia una disposicion final adecuada y en este contexto los
recuperadores se vuelven parte importante del circuito de gestién de los residuos

recuperando, aproximadamente el 10% de la basura generada.

Por lo anterior Colombia implementé mediante una ONG la formalizacién de la
actividad de los recicladores, y en 1986 fund6 la Asociacién Nacional de
Recicladores (ANR), beneficiando a los trabajadores con servicios de seguridad
social, becas de estudio y pagando un precio justo por el material recuperado; en
Medellin en 1996 obtuvieron 30000 ddlares anuales, con 5000 toneladas de
material reciclable. Aun cuando existe la ANR la mayor parte de la recopilacion de
materiales se hace por el sector informal (Paiva, 2004).
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Brasil en 1996 reciclaba el 50% de aluminio, 30% de cartdén, 5% de plasticos y el
27% de vidrio; en 1999 se pusieron en marcha programas enfocados a promover
la separacion y recuperacion de los residuos, actividad en la que una de las
principales empresas impulsoras fue Compromiso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), difundiendo paquetes educativos para ayudar a los cateadores® a
consolidarse en cooperativas y mejorar el sistema de acopio (Paiva, 2004). Un
resultado positivo se ilustra en el porcentaje del 96.5% de las latas de aluminio
recuperadas en el 2007.

La Asociacion Brasilefia de Aluminio (ABAL) y la Asociacion Brasilefia de
Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidad (ABRALATAS), mencionan que han
reciclado 11 900 millones de latas. Desde el 2000 Brasil se ha mantenido como el

pais que mas latas de aluminio recicla en el mundo.

ABAL y ABRALATAS aseguran que del 2000 al 2007 el reciclaje de latas generé
1800 millones de reales (1120 millones de dolares aprox.), ademas del beneficio
econdémico esta la reduccion del impacto al ambiente. En comparacion con la
produccion de aluminio primario, el reciclaje de latas solo libera el 5% de

emisiones de efecto invernadero (elblogverde.com).

Uruguay para 1950 como consecuencia de la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones aumento el numero de trabajadores informales entre ellos el de los
hurgadores® de basura. En 1990 estos trabajadores son reconocidos mediante el
Decreto 24542 de la Junta Departamental de Montevideo, y en 1992 se
construyen las plantas de separacién de residuos; en concordancia con estas
medidas en el 2001 se estipula que los hurgadores deben realizar la separacion

de los materiales reciclables en los “centros verdes” (Paiva, 2004).

1 . .

En Brasil a los pepenadores se les conoce como cateadores, rebuscadores o recicladores.
2 .

Hurgadores: nombre con el que se refieren a los pepenadores en Uruguay.
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En distintos lugares de América Latina la empresa Swisscontact fundada en 1959
por personalidades de la economia privada y de Universidades Suizas, realiza
multiples actividades en relacion a la proteccion del medio ambiente. Desarrolla
sus actividades con financiamiento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE) en las areas de ecologia urbana y fomento a la pequefia
y mediana empresa. Con su trabajo Swisscontact contribuye a un desarrollo
sostenible en lo econdmico, social y ambiental, fortaleciendo las instituciones
locales donde se desenvuelven. Los siguientes son ejemplos de proyectos

desarrollados en Centro América:

Panama y Guatemala: el proyecto de reciclaje de Politientereftalato (PET) funciona
desde el 2008 y se realiza a través de los centros educativos e instituciones
interesadas en implementar un sistema de capacitacion y reciclaje de plastico
PET. El centro educativo recibe un incentivo para que sea usado a su vez en
proyectos que beneficien a los estudiantes de dicho centro. En Panaméa se

cuentan con diez centros educativos actualmente.

El Salvador y Costa Rica: el programa inicio en el 2003 con el reciclaje de PET, el
objetivo es aumentar la tasa de recoleccién de plastico, los involucrados en el
proyecto se autofinancian con la creacion de una organizacién encargada del

reciclaje.

El plan se dirigi6 a los centros escolares que comenzaron a funcionar como
centros de acopio, las escuelas implementaron la recolecciéon y venta de PET a
sus actividades extracurriculares. Por otro lado en cada pais se fundaron
asociaciones no lucrativas encargadas de comercializar el PET reciclado, estas
son: en Costa Rica FundaPET y en el Salvador Reciplast.

En Costa Rica la tasa de recoleccion de PET aumento de 8% a un 35%. En el
Salvador, Reciplast cuenta con once socios y 30 escuelas a lo largo del pais que

actuan como puntos de recoleccion, esta organizacion gestiona ante el Ministerio

12
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el instalar un reglamento en relacion al

reciclaje de residuos y desechos.

1.3.2.En México

Francisco Javier Clavijero menciona que bajo el gobierno de Moctezuma
Xocoyotzin, en las ciudades no habia tiendas de comercio, no se podia vender ni
comprar fuera de los mercados, por lo que nadie comia en las calles, ni tiraban
residuos, ademas existian mas de mil personas encargadas de recoger la basura,

los habitantes estaban habituados a no tirar basura.

En 1787 las calles de México eran intransitables, la basura estaba en la via
publica, por consecuencia el Virrey de Revillagigedo hizo reglamentaciones
municipales para barrer las calles, estableciendo que la basura se colectara por
carros tirados por mulas y llevada a las afueras de la ciudad (Clavijero en Deffis,
1994).

Para 1824 las medidas tomadas por el Virrey de Revillagigedo ya no se aplicaban,
por esto el Coronel Melchor Mdulzquiz instaur6 nuevos dictdimenes, donde

establecié multas y penas a los infractores.

En 1884 el servicio de limpia contaba con 83 carros, 43 pipas y 136 mulas,
distribuidos en la ciudad; para 1936 ya existian 2500 empleados de limpia,
camiones tubulares y carros de volteo de 7 y 20 toneladas; y en 1934 se formé el

Sindicato de Limpia y Transporte (Deffis, 1994).

Actualmente la gestion de los residuos le corresponde a cada municipio; ellos son
los encargados de la recoleccion, manejo y disposicién final de los residuos. El
53% de los residuos se dispone en rellenos sanitarios y tiraderos controlados
(Mora, 2004).
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Para cumplir con sus objetivos los municipios suelen hacer uso del sector informal,
como es el caso de los pepenadores que se encargan de separar y clasificar los
residuos para su venta, contribuyendo asi al ahorro de energia y espacio, en su
disposicion final (Lozano y col., 2009). Constantemente el sector informal y el
formal interactian en la recoleccién y recuperacion de los residuos o entre los

pepenadores y municipio visto en otros términos (Paiva, 2004).

Actualmente en México se generan al afio 97 000 toneladas de residuos solidos al
dia, en los ultimos diez afios la producciéon aumenté en un 2.3% por afo. En la
Figura 4 se muestra de manera comparativa la generaciéon de residuos de las
entidades federativas (SEDESOL, 2006).
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Figura 4. Toneladas de residuos generados por entidad federativa. SEDESOL, 2006.
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1.3.3.En Victoria de Durango
1.3.3.1. Contexto histérico

En 1794 Francisco de Urrutia influido por la urbanizacion que el conde de
Revillagigedo llevé a cabo en la Ciudad de México, realizd varias reformas en la

ciudad de Durango, entre ellas la relacionada con el manejo de la basura.

En 1788 y 1809 se obligd a barrer el frente de las casas, mantener las calles sin
basura, escombro o animales muertos y se mandd que se tiraran los residuos a
las afueras de la poblacién. En las calles se prohibié que se obstruyeran con
maderas, piedras y otros materiales que impidieran el libre transito (Vallebueno,
2005).

A partir de 1985 lo que actualmente es la planta de transferencia funcionaba como
entierro sanitario, el tratamiento que se le daba a la basura era solo su
compactacion y el recubrimiento de tierra, para el 2000 este basurero fue
clausurado para convertirse en planta de transferencia; de las 37 hectareas con
las que cuenta, 33 fueron cerradas dejando asi 4 hectareas para la planta de
transferencia (Comunicado personal Ing. Margarita Solano, 20-03-2009).

El 3 de marzo de 1999 comienza a funcionar el relleno sanitario de la ciudad de

Durango, ubicado en el km 22.5 de la carretera al Mezquital, a cargo del Ing. José
Luis Gémez (Figura 5).
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Figura 5. Relleno sanitario del municipio de Durango. a) Entrada y laguna de captacion de
lixiviados, b) bascula y sistema de captacion de biogés, c) camion dirigiéndose a celdas y d)
distribucién de la basura en las celdas.

El relleno sanitario es una obra de ingenieria, que prevé los efectos adversos al
medio ambiente. Consiste en esparcir y compactar los residuos, cubriéndolos con

tierra para que la degradacion se lleve de manera anaerdbica (Deffis, 1994).

De acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003, el relleno sanitario de la Cd. de
Durango es de tipo A2, recibe de 400 a 450 toneladas de residuos diariamente,

tiene una extension de 31 hectareas y las instalaciones cuenta con:

Caminos de acceso

- caminos interiores

- cerca perimetral

- carcamo de captacion de lixiviados
- laguna de evaporacién de lixiviados
- pozos de venteo de biogas

- caseta de vigilancia y control de acceso
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- bascula

- taller de mantenimiento

- area de captacion de residuos peligrosos

- agua potable, electricidad y drenaje

- vestidores y servicios sanitarios

- franja de amortiguamiento

- oficinas, servicio médico y seguridad personal

- 2 pozos de verificacion para la calidad del agua

Actualmente tiene 5 celdas de entre 2.2 a 3 hectareas cada una, revestidas con
una geomembrana de 15 mm de espesor, que sirve como barrera impermeable,

para evitar la filtracion de lixiviados al subsuelo.

El relleno sanitario cuenta con una planta de captacion y quema de Biogas
financiado por la empresa inglesa Biogas Technology, generando asi bonos de
carbono, el proyecto esta certificado desde el 8 de enero del 2008 actualmente en
promedio se producen 353,994m3 de biogas, con un 450% metano (Comunicado
personal Ing. Pablo Roqueta, 29-10-2010).

1.3.3.2. Sistema de aseo urbano

El municipio de Durango realiza recoleccion domiciliaria, a través del camion que
pasa por las viviendas y traslada la basura a la planta de transferencia, en
promedio recogen de 400 a 450 toneladas de basura diariamente, el objetivo de la
planta es disminuir los gastos y costos por transportacion de los residuos al relleno
sanitario, para lo que se apoya en los 300 pepenadores que ahi laboran, los
cuales se encargan de separar los residuos que pueden ser aprovechables,
recuperando asi cerca del 3.5% (Comunicado personal Ing. Javier Hernandez, 06-
04-2010).
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La basura después de ser pepenada es transferida al relleno sanitario en
camiones de 24 toneladas, que al dia recibe de 21 a 24 camiones (Ordenamiento
Ecolégico Territorial (OET) municipio de Durango, 2008). Los residuos que
ingresan a la planta tienen tres fuentes: de empresas privadas de recoleccion,
residuos sélidos urbanos colectados por el municipio y la de los pequefios
generadores que se encargan por su cuenta de llevar sus residuos a la planta, en

la Figura 6 se observa el origen y disposicion final de los residuos en le municipio.

A [ A )
Empresas Pequenos
privadas Municipio engradores
(Arjo,Rossmar) &
[ A
4 N
Planta de
transferencia
-
\ J
A
4 N
Pepena
\ J
l |
A [ A
Venta en la
Relleno
I planta de
sanitario

transferencia

‘
-

Centro de
acopio

Figura 6. Recoleccion y destino final de los residuos sdlidos en Victoria de Durango, Dgo.
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En lo que respecta a los Residuos de Manejo Especial (RME) y Residuos
Peligrosos (RP), el municipio no tiene responsabilidad. La Ley Estatal para el
manejo de los residuos sélidos, establece que la Secretaria de Recursos
Naturales debe determinar si el municipio debe recolectar los RME y autorizar por

escrito de manera oficial.

En el caso del municipio de Durango este esta autorizado para recolectar llantas,
debido a que tiene un convenio con CEMEX de Torredn, empresa que recicla las
llantas; actualmente al mes se recopilan en promedio 4000 llantas. La Direccion de
Servicios Publicos Municipales, a través de aviso al numero telefonico (072)
recoge los muebles “blancos” (estufas, refrigeradores, microondas y otros). Estos
productos los llevan a un determinado lugar para su disposicion final (OET

municipio de Durango, 2008).

Para el manejo de los RP o biolégicos infecciosos, existe una empresa de
Moroledn que tiene convenio con los hospitales y clinicas grandes, para darle
tratamiento a estos residuos. En este caso la responsabilidad del municipio es
recoger los residuos sdlidos urbanos producidos por hospitales en un solo
vehiculo destinado para esto (Comunicado personal Ing. Javier Hernandez, 06-04-
2010). Los residuos, como pilas alcalinas y recargables, son captados en los
diferentes centros de acopio de comercios, escuelas, Aguas del Municipio, entre
otros, y son llevados al Centro de Transferencia (300kg/mes), posteriormente son
enviados a Monterrey para su reciclaje (OET municipio de Durango, 2008).

20



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

SPN1]

f ]

SRTRS

PT ReSa

Figura 7. Organigrama municipal del manejo de residuos. SPM: Servicios
Puablicos Municipales, SRTRS: Subdireccién de Recoleccion y Tratamiento de
Residuos Sdlidos, PT: Planta de Transferencia, ReSa: Relleno Sanitario.

Actualmente el aseo urbano cubre el 100% de recoleccion de basura en la ciudad
y alrededor del 70% en los poblados, laborando 396 personas en el manejo directo
de los residuos divididos de la siguiente manera: 170 recolectores, 83 choferes, 27
laborando en la planta de transferencia y 16 en el relleno sanitario, mas el
personal administrativo (Subdireccién de Recoleccion y Tratamiento de Residuos
Solidos de Durango, 2010). El sistema de recolecta se divide en seis zonas con un
total de 76 rutas al dia en 3 turnos (Tabla 2); en la zona centro la recolecta se lleva
a cabo todos los dias; en la zona sur, norte y de siete poblados conurbados tres
veces por semana, en ocho poblados dos veces por semana y en las 61

localidades una vez por semana (OET municipio de Durango, 2008).
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Tabla 2. Servicio de limpia.

Servicio Horario de servicio
Mat.  Vesp. Noct. ot
I Centro Diario 13 13
1] Sur Lunes-Miércoles- 48 7 55
Viernes
" Norte Martes-Jueves-Sabado 48 7
v Conurbada Diario 3 3
\Y *BM-Centro Diario 1 1 2
VI Poblados 1, 2y 3 veces/semana 3 3
76

*Barrido manual. OET de Durango, 2008.

Para la recoleccion de basura se cuenta con 53 camiones compactadores, una
camioneta pick-up, una trailla y tres vehiculos; cada camién es operado por un
chofer y ayudantes que recogen la basura y la llevan al camién.

Las calles de zona centro son limpiadas manualmente por barrenderos que
recolectan la basura en recipientes o tambos adaptados con llantas; se almacena
en contenedores ubicados en el excuartel Juarez y después son llevados a la

planta de transferencia (OET municipio de Durango, 2008).

1.4. El acopio informal de los residuos

La mayoria de los residuos tienen valor comercial, pueden ser reutilizados o
reciclados para obtener materias primas y/o materiales para otros servicios, se
puede obtener energia a partir de la fermentacién de la fraccién organica de la

basura o por combustion de la basura sélida (OET municipio de Durango, 2008).

En el manejo de residuos existen personas que se encargan de recuperar
materiales de la basura, revalorizandola y creandose asi una fuente de ingresos.

A los recuperadores se les puede identificar en dos sectores: el formal que realiza
la pre-pepena y el sector informal que son los pepenadores (Florisbela y
Wehenphol, 2001); su labor tiene ventajas directas en el manejo de la basura, ya

gue reducen la acumulacion de desechos en los sitios de disposicién final,
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suministran materia prima a empresas que, a su vez disminuyen el gasto en

produccion de materiales nuevos (Macias y Balcorta, 2007).

El sector formal se caracteriza por tener un aparato administrativo de funcionarios
y sus trabajadores estan organizados en sindicatos cuyas relaciones laborales son
protegidas por la legislacion laboral, cuentan con las condiciones y equipamiento
necesario; el sector informal carece de seguridad laboral, la mano de obra
empleada es de tipo familiar y estan al margen de la legislacion laboral. El sector
informal suele articularse con el sector formal a través de intermediarios o al
ingresar al sistema del mercado como compradores de servicios. Al sector

informal también se le conoce como marginal (Lomnitz, 1978).

La pre-pepena y la pepena es una actividad estudiada desde diferentes
perspectivas, entre las que encontramos los estudios de género. Vergara (2008) a
través de entrevistas en 13 hogares de Argentina, determind que en la
recuperacion informal existe una division del trabajo que reproduce los roles
asignados al hombre y la mujer en la sociedad, es decir el hombre como protector
y fuerte, la mujer reproductora biolégica y social; por otro lado esta division proveia
a los recuperadores cierto grado de seguridad ante los demas actores sociales.

Escliar, y col. (2005) realizaron estudios en los que analizaron aspectos
socioecondémicos, destacando: edad, estructura familiar, nivel educativo, actividad
de recoleccidn, tiempo en la recoleccion y situacion laboral previa; a su vez revisé
la actividad de recoleccién y comercializacion de los subproductos, asi como la
relacion de los recolectores con otros actores relacionados con su actividad. Su
hipotesis fue la premisa de que al modificar la organizacibn de este grupo
transformandolos en una cooperativa tendrian mas oportunidades de elevar su

nivel de vida.
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Desde una perspectiva marxista la basura se estudia como un eslabon mas de la
cadena productiva (Figura 8), ya que los residuos son vistos como un medio de
produccion, incluyendo el valor que se le da a la basura; Vergara (2008) identifica
que la basura conlleva tres niveles de valorizacion: el valor de uso, valor de

cambio y la negacion de ambos (la basura que no puede ser recuperada).

Reciclaje Produccién

Basura Distribucion

.Consumo

Figura 8. Cadena productiva. Castillo, 1991.

En México los estudios mas difundidos sobre los pepenadores se enfocan a las
figuras e influencias de los lideres sobre la apropiacién de la basura. Castillo
(2006), en sus investigaciones en la Ciudad de México, hace hincapié en que el
lider se convierte en un cacique; €él decide quien pepena, en donde, cual basura,
controla quien entra a los basureros, es quien se apropia de la mayor ganancia

obtenida de la basura, y trata a los pepenadores como trabajadores a su servicio.

El lider proporciona vivienda y un grado de seguridad a quien labora para él;
metodolégicamente Castillo menciona que para ingresar a realizar la investigacion
en los basureros hace falta identificar a personajes clave y relacionarse con ellos

para que avalen su ingreso a estos espacios.

La mayoria de los estudios sociales sobre los recuperadores incluyen el perfil

socioeconémico de los pepenadores, la caracterizacion de la actividad y las
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relaciones sociales entre ellos y otros actores, independiente del enfoque de
andlisis que presenten en sus investigaciones, estas variables dan una

perspectiva de como se conforman estas culturas.

1.4.1.La pre-pepena

La pre-pepena es la primera recogida de material recuperable realizada por los
servidores de limpia municipales quienes separan la basura conforme la van
recogiendo de casa en casa (Pineda y Loera, 2007). En este sentido la pre-
pepena es realizada por el sector formal, puesto que los trabajadores del

municipio reciben un sueldo y prestaciones.

En la ciudad de México se observa que ademas del chofer y el ayudante, trabajan
tres o cuatro voluntarios que durante la recoleccion separan papel, carton, latas y
vidrio (Florisbela y Wehenpohl, 2001). Los ingresos del personal de los camiones
tiene varias fuentes: el sueldo por parte de municipio, la propina de los usuarios
del servicio, la venta del material recuperado y el pago que obtienen por vaciar los

carritos de los barrenderos (Tabla 3).

Tabla 3. Ingreso mensual de recolectores en la Cd. de México.

Ocupacion Sueldo$ Propina$ Venta$ Barrenderos$ Total$
Chofer (basificado) 2 500 3 500 3 000 750 9 750
Ayudante 2 200 1750 1 500 375 5825

(basificado)
Voluntario -- 1750 1 500 375 3625
Total 19 200

Fuente: Kokusaien en Florisbela, 2001.

Castillo (2006) equipara al camién de la basura a una pequefia industria ya que
muchas familias dependen de esta labor, considerando que el camion de la basura
es el sitio de trabajo, de almuerzo, de esparcimiento y de negocios para sus

trabajadores.
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1.4.2.La pepena

La pepena es una actividad que se lleva a cabo por medios informales, estas
personas son conocidas en México como pepenadores (Vizcaino, 1975), en
Argentina como cartoneros Yy cirujas, gallinazos o catadores en Brasil, hurgadores
o recicladores en Chile, y scavers en paises de habla inglesa. Estos trabajadores
también son reconocidos como recuperadores urbanos o informales, que viven de
lo aprovechable, comercialmente, de la basura, y que por lo general realizan sus
actividades de manera no higiénica, sin equipo apropiado y sin apego a la
legislacion laboral, frecuentemente expuestos a enfermedades (Pineda y Loera,
2007).

Su estrategia de supervivencia en el relleno sanitario o en los basureros, esta
basada por un lado en el grado de cohesion social de las familias y por el otro por
la flexibilidad cultural que les permite adaptarse a diversos ambientes, “...por estas
estrategias se han apropiado de un desechado mundo occidental y han entrado

inconscientemente a participar de conceptos ambientales” (Ortiz, 2002).

Ser pepenador implica hacer de la basura una mercancia, al seleccionar
materiales con un margen de utilidad, revalorizandolos para su venta. Buscan
cartones, papel, botes de plastico, etc., para venderlos a las recicladoras (Garcia,
1998).

La pepena puede ser por temporadas, es decir hay familias que se dedican al
reciclaje informal en ciertas épocas del afio, por ejemplo en Venezuela los
indigenas Guahibos permanecen en los basureros de abril-agosto. Las otras
temporadas del afio viven en sus comunidades, como una estrategia de
supervivencia que varia segun la estacion del afio. Por otro lado hay pepenadores

gue estan todo el afio trabajando en la recuperacion de materia prima.
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En Venezuela una familia por jornada puede recolectar entre diez y doce bultos.
La seleccién también incluye subproductos de uso doméstico y personal ya que
ahi mismo suplen sus necesidades adquiriendo objetos para sus viviendas y su

alimentacion (Ortiz, 2002).

En México la pepena se realiza en los basureros, existiendo basicamente los
siguientes grupos:
- Los que trabajan por cuenta propia, algunas veces escogen un lider para
ser representados ante terceros.
- Los empleados por el cacique o lider.
- Los que trabajan en su propio basurero clandestino.
- Los que forman parte de un sindicato u organizacion independiente
(Florisbela y Wehehphol, 2001).

Para los pepenadores la basura es su patrimonio y defienden colectivamente su
derecho a trabajarla y a preservarla para generaciones futuras (Juarez, 1998);
existen familias que no conocen otra forma de vida, y la labor de la pepena es
transmitida en cada generacion (Vergara, 2008). En otro sentido los pepenadores
se pueden calificar como mano de obra especializada en la recuperacién de
materiales reciclables. Los principales materiales recuperados son: carton,

aluminio, plastico, vidrio y textiles (Figura, 9).
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Figura 9. Material recuperado en México. SEDESOL, 2005.

1.5. Bases juridicas del manejo de residuos solidos en México

El manejo de los residuos solidos es un complemento de los servicios de limpia,
que constitucionalmente le corresponde al municipio realizarlo, y su

funcionamiento es respaldado por los tres ambitos de gobierno.

1.5.1.Nivel Federal

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina las funciones y atribuciones de los municipios como prestadores de

servicios publicos, incluyendo el manejo de residuos solidos municipales (RSM).

El articulo 115 en el Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal”, en la fraccion lll dicta que los municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicibn de sus
aguas residuales
b) Alumbrado publico
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c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines, asi como su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

De la misma manera sefala que los municipios de un Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y sujetos a la ley podran coordinarse y asociarse para
prestar servicios publicos eficientes (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2007).

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico para la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA),
publicada el 28 de enero de 1998 en el Diario oficial de la federacion, tiene como
objetivo normar, administrar y proteger al ambiente a nivel nacional, para lo cual,
dota a la SEMARNAT con atribuciones que le dan la posibilidad de actuar en
relacion al ambiente.

La LGEEPA define a los residuos como “...cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccién, consumo, control o

tratamiento cuya calidad no permita ser rehusado en el proceso que lo generd”.

El Titulo tercero “Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales” en el
capitulo IV sobre prevencion y control de la contaminacién del suelo, entre los
articulos 134 al 140, dicta sobre la prevencién y control de la contaminacién del

suelo, haciendo mencién del manejo de los residuos.
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“Art. 134. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacion de los suelos; es necesario prevenir y reducir la
generacion de residuos solidos municipales e industriales, incorporar técnicas y
procedimientos para su reuso y reciclaje asi como regular su manejo y disposicion

final.”

“Art. 135. El uso de sistemas de limpia y disposicion final de los residuos, para

prevenir y controlar la contaminacion del suelo.”

“Art. 136. Los residuos que se acumulen en el suelo deben tener condiciones para

evitar la contaminacion.”

“‘Art. 137. Los Municipios o del Distrito Federal, seran los encargados del
funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, rehusd, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos

municipales.”

“‘Art. 138. Implementar y mejorar los sistemas de recoleccién, tratamiento vy

disposicion final de residuos municipales.”

“‘Art. 140. La generacion de residuos debera sujetarse a lo que establezca las

normas oficiales mexicanas” (Compilacion de legislacion ambiental Federal, 2009).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
publicada el 8 de octubre de 2003 en el diario oficial de la federacion, es de orden
publico e interés social, y su objetivo es garantizar el derecho de toda persona a
un ambiente adecuado a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion
y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, ademéas de prevenir la contaminacion de zonas con estos

residuos y llevar a cabo su remediacion.
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Para lograr sus objetivos esta ley busca que cada municipio realice una gestion
integral de sus residuos, esto es tener un conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de
los residuos, desde su generacion hasta su disposicion final, a fin de lograr

beneficios ambientales.

Para su manejo clasifica los residuos en cuatro tipos:

Residuo de manejo especial (RME): son generados en el proceso productivo, que
no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como
residuo solido urbano, o que son producidos por grandes generadores de residuos

(10 o mas toneladas al afio).

Residuos peligrosos (RP): poseen caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que
les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que

hayan sido contaminados cuando se transfieren a otro sitio.

Residuos solidos urbanos (RSU): generados en las casas habitacién, que resultan
de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de
los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliaria y los resultantes

de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Residuos incompatibles (RI): aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados
con agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor, presion,
fuego, particulas, gases o vapores dafiinos (Compilacion de legislacién ambiental
Federal, 2009).
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En el 2003 el Diario Oficial de la Federacion (DOF) publico la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, en la que se dan a conocer las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial

(www.semarnat.gob.mx).

1.5.1.1. Plan Nacional para una gestion integral de los residuos 2007-
2012

Las bases para la planeacion de acciones orientadas a una gestion integral de los
residuos a nivel nacional estan sustentadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el

Programa Nacional para la Prevencion y Gestion de los residuos (Cortinas, 2009).

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el eje rector 4 Sustentabilidad Ambiental, se presenta informacion relevante
sobre la situacion del pais en materia de residuos solidos y peligrosos, a partir de
ello se establecen objetivos y estrategias sobre lo que debera regir la accién del

gobierno.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 tiene
entre sus objetivos, lograr el manejo integral de los residuos mediante la aplicaciéon
de instrumentos, acciones y estrategias establecidas en el marco legal vigente;
generar informacion estadistica para determinar las acciones necesarias para una

gestién adecuada en relacion a los residuos generados (Cortinas, 2009).

El Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
marca que se debe contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una
politica ambiental de residuos basada en la promocion de cambios en los patrones
de consumo y produccion, que fomenten la prevencion y gestién integral de los

RSU a través de acciones de prevencion y minimizacién de la generacion,
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separacion de residuos en la fuente, reutilizacion y reciclado, valorizacion material
y energética, hasta la disposicion final restringida y persigue lograr la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad en la reduccién de la generacion, la
separacion en la fuente y el manejo ambiental de los residuos mediante la

capacitacion y la educacion ambiental.

Fomentar los procesos de produccién mas limpia en las empresas generadoras de
residuos peligrosos que sean precursores GEI. Disefar e implementar planes de
manejo en sectores de residuos de manejo especial precursores de hidrofloruros
de carbono (HFC) y perfluorocarbonados (PFC) de equipos de aire acondicionado,
vehiculos, equipos eléctricos y electrénicos, entre otros. Promover la
regularizacién o la clausura de sitios de disposicion final de RSU conforme a la
NOM-083-SEMARNAT-2003. Utilizacion de los residuos soélidos urbanos y del
biogds generado en los sitios de disposicion final para producir energia
(SEMARNAT, 2009).

1.5.1.2. Indicadores basicos de desempefio ambiental

México, al igual que muchos paises del mundo, enfrenta el deterioro y la pérdida
de su capital natural. Su poblacion cada vez mas numerosa ha impuesto un mayor
ritmo de explotacion a los recursos naturales, lo que ha llevado, inevitablemente, a
la degradacién de los ecosistemas naturales y al crecimiento de los volumenes de

residuos que se emiten al aire, tierra y agua.

Por lo que es indispensable identificar y documentar las presiones y amenazas
sobre el ambiente, asi como su situacion y tendencias de deterioro. Para lo cual se
debe afiadir la informacion que conduzca a la evaluacion de la efectividad de los
programas y las acciones que se implementen, tanto para reducir las presiones

como para mejorar las condiciones ambientales.
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La publicacién de los Indicadores Bésicos del Desempefio Ambiental de México
implicé una integracion, una propuesta conceptual y metodoldgica sobre el tema
de indicadores ambientales que sirvi6 como base para comenzar a reestructurar
los demas conjuntos de indicadores ambientales que forman parte del Sistema

Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA).

Los indicadores ambientales son variables que permiten obtener informacion
representativa simplificada y cuantificable, al definir objetivos e impactos, ocurridos
en un lapso de tiempo, en relacion a las metas propuestas dentro de un proyecto
(Mondragén, 2002).

El conjunto de Indicadores Basicos del Desempefio Ambiental de México tienen
como principal objetivo brindar informacion que describa las tendencias de cambio
y la situacion actual del medio ambiente y los recursos naturales del pais; cubren
los temas ambientales prioritarios a nivel nacional: atmosfera (con indicadores
sobre la calidad del aire, cambio climético y ozono estratosférico), agua, suelos,

residuos (tanto urbanos como peligrosos) y recursos forestales y pesqueros.

La organizacion de los indicadores del tema se muestra de acuerdo con el modelo
PER (Presion-Estado-Respuesta), a través del cual se puede acceder
rapidamente a las fichas de cada uno de los indicadores. En relacion con los

residuos los indicadores que muestra el modelo son los siguientes:
Indicadores de presion:
- Gasto consumo final privado.

- Generacion total per-capita de residuos soélidos urbanos.

Indicadores de estado:

- Disposicion final de los residuos sélidos urbanos.
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Indicadores de respuesta:
- Rellenos sanitarios.

- Reciclaje de residuos solidos.

1.5.2.Nivel Estatal

La Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LEEEPA) de
Durango, que se desprende de la LGEEPA, fue aprobada el 9 de mayo de 2001 y
publicada el 27 de mayo de 2001 en la Gaceta Estatal.

En el capitulo V de la prevencion y control de la contaminacion por residuos

sélidos no peligrosos establece:

“Art. 71. Toda persona fisica o moral, publica o privada que realice actividades por
las que genere, almacene, recolecte, transporte, aloje, trate, use, reuse, recicle o
disponga de residuos solidos y de lenta degradacion, debera obtener autorizacion
de la secretaria y del Gobierno del municipio que corresponda, y debera ajustarse
a lo dispuesto por la presente ley, sus reglamentos y las NOM’s que para tal

efecto se expidan.”

“‘Art. 72. Los residuos sodlidos provenientes de usos publicos domésticos,
industriales, agropecuarios, mineros o cualquier otra especie que se acumulen o
puedan acumular y por consiguiente se depositen sobre, filtren o infiltren al
subsuelo, deberan ser tratados de tal forma que eviten la contaminacién

ambiental.”

“‘Art. 74. La secretaria celebrard acuerdos de coordinaciéon con los gobiernos de
los municipios para:
- La evaluacion y mejoramiento de los sistemas de recoleccion, tratamiento y

disposicion final de residuos soélidos;

35



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

- La identificacion y alternativas de reutilizacion y disposicion final de dichos
residuos;
- La formulacién de programas para la reutilizacién y disposicion final;

- La elaboracion de inventarios de residuos y de sus fuentes generadoras.”

“Art. 75. El establecimiento de sitios de disposicion final del residuos es de utilidad
publica, por lo que el Ejecutivo Estatal decretara la expropiacion de terrenos para
tal fin y establecera medidas para restringir el uso del suelo dentro de estas zonas,
cuando se compruebe que el sitio elegido es el que reune las mejores

caracteristicas para evitar la contaminacion ambiental.”

La Ley para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango
es de orden publico e interés social, su jurisdiccion es para el Estado de Durango
y tiene como objetivo garantizar un ambiente adecuado para la poblacion,
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; asi como aplicar
principios de responsabilidad compartida, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnologica, econdémica y social, los cuales deben considerar instrumentos de

politica ambiental y gestion de residuos (www.congresodurango.gob.mx).

1.5.3.Nivel municipal

El Bando de policia y buen gobierno en su titulo séptimo “De los servicios
publicos” dicta que el Gobierno Municipal de Durango prestara los siguientes

servicios publicos:

I.- Suministro de agua potable y mantenimiento de los sistemas de drenaje y

alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,

Il.- Dotacion y mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico y

electrificacion,
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lll.- Pavimentacién y arreglo de calles, mantenimiento de vialidades, pavimentos,

guarniciones y equipamiento urbano,

IV.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

sdlidos,

V.- Mantenimiento y equipamiento de parques y jardines publicos,

VI.- Mercados y centrales de abastos,

VIl.- Panteones, rastros, alberque animal, ecologia y proteccion del medio

ambiente,

VIII.- Unidades de proteccion civil y bomberos,

IX.- Bibliotecas, Cineteca y videoteca para promocion de la cultura.
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Il JUSTIFICACION

En lo general los residuos son susceptibles de volverse a utilizar, condicion que
implica, el acopio, recuperacion y reciclaje, siendo esto una prioridad para la
gestion integral de los residuos solidos. El reciclaje disminuye el impacto ambiental
que los tiraderos tradicionales causan a través de la contaminacion del suelo, aire
y mantos freaticos, no sblo porque reduce la cantidad de basura generada, sino
gue también ayuda a que disminuya la explotacion de otros recursos, ademas de

contribuir a la economia de la region.

Los programas de gestion deben incluir factores técnicos (recoleccion de basura,
aprovechamiento y disposicion final), y factores sociales (vida y organizacién en
los basureros), para asi reflejar la realidad que se presenta alrededor de los

residuos solidos.

En México la mayor parte del acopio y recuperacién de los residuos se hace a
través de un mecanismo informal conocido como “pepena”, y quienes hacen esta
actividad son los “pepenadores”. Para evaluar la actividad que los pepenadores
vienen haciendo, el presente trabajo tiene la finalidad de determinar el impacto
socioeconémico del acopio de los residuos sélidos reciclables en la Ciudad de

Durango, Dgo.
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[I. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

- Determinar el impacto socioeconémico del acopio de residuos solidos con
posibilidades de reciclaje, de acuerdo al nivel de organizacién actual de los

pepenadores en Victoria de Durango, Dgo.

3.2. Objetivos particulares

- Estimar la cantidad de residuos colectados en la Ciudad de Durango y area
conurbada.

- Conocer la estructura social asociada al acopio de los RSU.

- Determinar el monto econémico producto del acopio, asi como su relacion

con el nivel de bienestar de los pepenadores.
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V. MATERIALES Y METODOS

4.1. Descripcion del area de estudio

La ciudad de Victoria de Durango, capital del Estado de Durango, México, se
ubica en las coordenadas 24°01" latitud norte y a 104°01" longitud oeste (Figura

10), con una altitud de 1,895 msnm (metros sobre el nivel del mar).

De acuerdo al Il conteo de poblacién y vivienda del 2005, en el municipio de

Durango habitan 526 659 personas, de las cuales 463 830 residen en la ciudad.

El municipio tiene un clima templado subhimedo en verano y ligeramente frio en
invierno con algunas heladas y lluvias escasas; en verano la temperatura es de
37° C con lluvias regulares en los mese de junio, julio y agosto alcanzando los 400
mm en promedio (INEGI, 2005).

&\

‘lrango

Beifers del Vall del Gladana ] ~ < ==~ - _ _ -
bt o '

Mancha Urbana

Figura 10. Municipio de Victoria de Durango.

La planta de transferencia ésta ubicada en el antiguo camino a Contreras (Figura

11), frente a la maquiladora Leoni, comenzd a funcionar a partir del 2000; cuenta
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con un espacio de 37 hectareas, cuatro conforman la planta de transferencia y 33

corresponden al antiguo basurero municipal.

PLANTA
DE
TRANSFERENCIA

/ " SIMBOLOGIA

LEGAL20  \\ 7| rerre PROYECTO PERIFERICO
DE n
NOVIEMBRE “*" VIALIDADES URBANAS

PINELLI
UNIVERSAL

VIALIDAD EN PROYECTO

PLANTA

DE : ;
TRANSFERENCIA VIAS DE FERROCARRIL
DISTRIBUIDOR VIAL

ENERGIA ELECTRICA

SIGNOS CONVENCIONALES

CARRETERA PAVIMENTADA
TERRACERIA

—~__~ CANAL

<+ VIA FERROCARRIL

Figura 11. Ubicacién de la planta de transferencia.

La planta cuenta con cuatro cajas de pisos mdviles para trasladar la basura al
relleno sanitario y cuatro tractores rentados con los que mueven la basura y
cargan los camiones. Los residuos comienzan a llegar a la planta a partir de las 11
de la mafiana y los pepenadores tienen alrededor de una hora y media para
recuperar los materiales reciclables antes de que la basura sea trasladada al
relleno sanitario. En promedio llegan de 400 a 450 toneladas de residuos al dia.

La planta cuenta con: dos oficinas, una para el encargado de la planta de
transferencia por parte del municipio y, la otra es un espacio acondicionado para el
lider de los pepenadores; servicios sanitarios, bascula, un taller mecénico, un altar
a la virgen de Guadalupe ubicado atras de la bascula y una nave techada (Figura
12).
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Figura 12. Panoramica de la planta de transferencia.

La basura puede ser colocada frente a la nave o dentro de esta, dependiendo del
clima (lluvia, viento). En el sitio donde se deja la basura es donde se realiza la
pepena. Frente a la nave se determiné un lugar para acopiar mensualmente
llantas que son llevadas a CEMEX de Torredn para su posterior reciclaje (Figura
13).

Figura 13. Llantas acumuladas en la planta.

4.2. Variables

Para elegir las variables estudiadas se consideraron los estudios realizados por
Escliar (2005) y, Juarez (1998), asi como la guia Murdock (1989) Tabla 4,
adecuandolos para este trabajo, dividiendo asi la investigacion en dos vertientes

principales: la econdmica y la social.
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Tabla 4. Variables consideradas para metodologia.

Escliar Juérez Murdock
Edad Organizacion Datos demograficos
Estructura familiar Percepcion de su actividad Alimentacion
Nivel educativo Régimen de propiedad
Act. De la recoleccion Comercializacién
Tiempo en la pepena Trabajo
Situacion laboral previa Estructura familiar,

laboral y social
Comercializacion
Relacion con otros
actores

4.2.1.Sociales

Inicia con la busqueda de la composicidon de la poblacion empleada en la pepena
dentro de la planta de transferencia, incluyendo en este apartado los indicadores

de: edad, género, educacion, acceso a la salud, composicion familiar y vivienda.
Otro indicador de trascendencia abordado en el trabajo fue el estudio de la
estructura social de los pepenadores, enfocandonos a su organizacion como

grupo y a la relacién que entablan con otros grupos, (Tabla 5).

Tabla 5. Variables sociales.

Demograficos Organizacion social Interaccion inter grupal

Edad Estructura de grupo Comercializacion
Género
Educacion
Acceso a la salud
Vivienda
Composicion familiar

4.2.2.Econémicas

En el ambito economico, la pepena se estudid como una actividad laboral que
puede considerarse un eslabon mas de la cadena productiva (produccion-

distribucion-consumo-basura-reciclaje-produccién), haciendo hincapié en la
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produccion total de residuos y promedio de acopio de subproductos, condiciones

laborales y valor, ver Tabla 6.

Tabla 6. Variables econémicas.

Generacion de residuos Condiciones laborales Valor
Cantidad total de Equipo de trabajo Uso
residuos
Cantidades acopiadas Jornada laboral Cambio
Porcentaje de acopio Seguridad

Material recuperado

4.3. Técnicas de investigacion

Para la obtencion de informacion se utilizaron técnicas de investigacion
antropoldgica, partiendo principalmente de la “observacion participante”, técnica

que ayuda a generar rapport’ entre los sujetos de estudio.

La “observacion participante” consiste en el registro de datos con base a
conocimientos previos de la investigacion a realizar y partiendo del objetivo de
investigacion. Por otro lado la observacion participante nos ayuda a asimilarnos* al
grupo a estudiar, por el hecho de involucrarnos con sus actividades diarias. La

observacion participante se llevo a cabo con el grupo de interés (Anexo 3).

A continuacion se describen las técnicas para obtener informacién de acuerdo a
cada sujeto de estudio. A los pepenadores dentro de la planta de transferencia se
les aplic6 una encuesta conformada con preguntas cerradas y abiertas para
conocer la composicién de la poblacidn, su estructura social y actividad laboral; se
tom6 una muestra del 10% de la poblacién de acuerdo a Escliar (2005), Juéarez

(1998) y guia Murdock (1989), por que ingresar a estos sitios de estudio no es

3 Rapport: es el grado de confianza que se genera con las personas o grupos de estudio. Con este grado de
confianza es posible generar informacioén fluida y objetiva.

* Se habla de asimilarse porque hace referencia a tener un grado de aceptacion por parte de los sujetos de
estudio. No adaptacién que es similar, mas no conveniente porque se corre el riesgo de perder la condicion
de investigador y no obtener la informacion deseada.
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sencillo, ya que existe desconfianza en el grupo al observar a personas extrafias o
ajenas al lugar. Para entrar a la planta de transferencia se conto con el apoyo de
personal de Servicios Publicos Municipales.

Para complementar la informacion obtenida en la planta de transferencia se
aplicaron entrevistas semidirigidas a los pepenadores, principalmente para

conocer su organizacion social y cohesion grupal.

También se realizaron entrevistas dirigidas al personal municipal relacionado con
el manejo de residuos (Servicios Publicos, Subdirecciéon de Recoleccion y
Tratamientos de Residuos, Planta de Transferencia y Relleno Sanitario), para
obtener informacion de la relaciébn entre municipio y pepenadores, asi como los

alcances del manejo de los residuos en Durango.

4.4. Materiales

Para obtener y sistematizar la informacion se utilizo:

- Formato de encuesta (Anexo 1): en el formato se consideraron los
indicadores de cada variable, para dar asi respuesta a los objetivos. El
cuestionario consto de 39 preguntas cerradas y abiertas.

- Cédulas de entrevista (Anexo 2): el formato consta de 8 preguntas basicas
enfocadas a determinar el manejo actual de los residuos por parte del
municipio, mas los datos personales del entrevistado (nombre, puesto).

- Diario de campo.

4.5. Analisis estadistico

Para validar la relacion que hay entre las variables economicas y sociales, a cada
una se les asigno un valor de 1 a 6 dependiendo de cada indicador a revisar

(Anexo 4), se aplico un andlisis Cluster con el software Statistica version 7 (2004).
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Variable social

En la planta de transferencia existen 300 pepenadores de los cuales 220 estan
registrados ante municipio. El registro que el municipio realiza es con el fin de
controlar el acceso a la planta, expidiendo una credencial con fotografia a cada
pepenador registrado. El registro les brinda el beneficio de recibir apoyos como

despensas entregadas ya sea por el gobierno o por otra institucion.

Pifia (1994) reporté que en el basurero de Durango las familias vivian dentro del
lugar y construian sus casas de carton. En el 2000 se convirtid en planta de
transferencia y se prohibié a los pepenadores residir en el sitio, mas no el seguir

laborando.

5.1.1.Edad y género

De acuerdo a las encuestas realizadas se obtuvo la siguiente informacion:

La media de edad de los pepenadores en la planta es de 32.3 afios, compuesto en
un 63% por hombres, también suelen laborar mujeres y ancianos, en ocasiones
hay nifios pepenando aunque el reglamento de servicios publicos oficialmente lo
prohiba (Figura 14).
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Figura 14. Relacion edad y género.

La edad mas productiva se encuentra entre los 22 a 33 afios con un 35.2% de la
poblacién entrevistada, es el grupo que obtiene una mayor ganancia de $687 por
persona a la semana, ademas que se puede observar que hombres y mujeres

trabajan y obtienen ganancias por igual.

Comparando los resultados con otros estudios realizados, se considera que en
estos sitios suelen laborar ex convictos, drogadictos y personas que solian trabajar
en el sector formal. Castillo (2006) determind que los ex convictos y drogadictos
hacen de la pepena su opcién de trabajo debido a las dificultades que tienen para
trabajar en otros sitios. Por otro lado el que laboren personas desempleadas se
debe segun Vergara (2008) a la crisis en el modelo de desarrollo impuesto por el
Estado, como en el caso de Argentina en donde el modelo de sustitucién de

importaciones hizo que aumentara el nimero de desempleados en el pais.

En el caso de Durango dentro de la planta de transferencia trabajan drogadictos,
personas desempleadas y jubilados. Todos los encuestados dicen trabajar ahi por
recomendacion de otros pepenadores y porgque les resultd benéfico al tener un

ingreso y un horario flexible. En el caso de los jubilados algunos llegaron a la
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pepena porque su pension no les fue suficiente. No se encontraron datos

explicitos de que en el lugar se hallaran ex convictos.

5.1.2.Educacioén

El municipio con el fin de reducir la presencia de los nifios en la planta, presta el
servicio de guarderia a través de un Centro de Atencion Infantii Comunitario
(CAIC), ubicado a un costado de la planta, donde se atiende actualmente a 76
nifos, la guarderia da desayunos y bafa a los nifios que atiende, aunque con esto

s6lo se evita la presencia de nifios menores de cinco afios en la planta.

El 5% de los pepenadores encuestados estudian, el 2.5% son nifios que se
encuentran en el sistema estandarizado, el 2.5% restante estudian la primaria

abierta dentro de las instalaciones del CAIC (Tabla 7).

El nivel educativo no es determinante para tener un mayor acopio de residuos, ya
qgue en los grupos no predomina ningun nivel educativo, s6lo nos da una pauta

para conocer mas acerca de la poblacion estudiada.

Tabla 7. Escolaridad por género.

Escolaridad Poblacién Hombres % Mujeres %
Prima. inconclusa 35.8 20.5 15.3
Primaria 17.9 15.3 2.5
Sec. inconclusa 2.5 2.5 0
Secundaria 20.5 5.1 15.3
Estudia 5.1 2.5 2.5
Sin estudio 17.9 17.9 0

5.1.3.Salud y alimentacion

El ingreso monetario permite a la familia tener acceso a la alimentacion y servicios
de salud, no obstante el estado se preocupa por éste grupo social, por lo que
municipio lleva a la planta de transferencia cada uno o dos meses una unidad

movil de servicio de salud para examinar la condicién de los pepenadores. En
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caso de tener enfermedades incapacitantes® o por accidentes, acuden al Centro
de Salud o al Hospital General, sélo se encontré6 una persona que cuenta con

Seguro Popular.

En el Estado de Sonora, el beneficio de tener una unidad movil de salud, la
obtuvieron los trabajadores de la pepena al conformarse en cooperativas, o por
que el Gobierno hizo una valorizacion de estos a través de la implementacion de
leyes, en Argentina sucedi6 algo similar y hubieron propuestas para integrar a los
recolectores al sistema formal y asi obtener mayores beneficios en la recuperacion
de subproductos (Paiva, 2004).

En el caso de Durango ademas del servicio de salud existen propuestas para
agilizar el acopio de material reciclable y mejorar las condiciones de trabajo del
pepenador, por lo se instauro una nueva planta de transferencia, donde se realiza
el acopio a través de bandas y en un lugar cerrado evitando asi estar expuestos a
las condiciones ambientales, esta planta fue puesta en marcha el 12 de julio del
2010.

Las enfermedades padecidas son reconocidas por los sintomas que presentan, en
algunos casos identifican el sintoma como la enfermedad, situacion que al parecer
se repite en estudios hechos en otros escenarios de Durango, Pifia (1994)
identificé que los pepenadores que trabajaban en el antiguo basurero decian tener
enfermedades como dolor de cabeza, fiebre, infecciones en la piel y vias

respiratorias.

Los padecimientos que se encontraron en el centro de transferencia se muestran
en la Figura 15, donde el 55% de las enfermedades son respiratorias, el 17%
reconoce al dolor como enfermedad y con esto se refieren a dolor de espalda o
pies, relacionado con la posicidon que adoptan al recoger los residuos y el 25% son

gastrointestinales.

> Lo gue identifican como enfermedades incapacitantes son: diabetes, dolores de espalda y rodilla.
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Por otro lado al hacer hincapié en la frecuencia de estas enfermedades las
respuestas fueron ambiguas “casi no me enfermo” o “me enfermo una vez al afio”,
pero si mencionaron que acuden al médico cuando la enfermedad es grave e

incapacitante, o si un nifio es el que se enferma.

M Respiratorias B Dolor i Depresion M Gastrointestinales

3%

Figura 15. Enfermedades frecuentes.

En lo que respecta a alimentacidn, en un principio se consideraba la posibilidad de
que adquirieran su comida directamente del acopio en la planta, pero los
resultados mostraron que si recolectan comida la utilizan para sus animales; no
obstante dos personas respondieron que si la comida aun esta empaquetada la

toman para su consumo aunque haya caducado.
En general la mayoria de los sujetos entrevistados manifestaron que adquieren su

alimento en miscelaneas o en ocasiones en la Central de Abastos, por lo que

determinan los alimentos que suelen consumir comunmente (Tabla 8).
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Tabla 8. Alimentos consumidos.

Diario% Semanal% Ocasional% Nunca%

Leche 45 20 20 15
Huevo 75 0 5 20
Carne 5 45 40 10
Pollo 10 45 25 20
Pescado 0 5 25 70
Verdura 65 10 15 10
Fruta 45 20 30 5
Tortilla 100 0 0 0
Frijol 95 0 5 0
Sopas 90 5 5 0
Pan 75 5 20 0
Refresco 90 0 10 0

5.1.4.Vivienda

La mayoria de las familias tienen sus viviendas en las colonias de los alrededores
de la Planta de Transferencia, siendo las principales: la colonia Luz del Carmen
con 43%, la Zapata con 18%, Ignacio Zaragoza con 14%, Edmundo Ravelo 7%,

Juan Escutia 7%, Ampliacion PRI 4%, las Fuentes 4% y la Virgen 3%.

En la casas suelen vivir en promedio cuatro miembros de una familia, aunque
pueden llegar a residir 10 personas en cada vivienda, el régimen de propiedad se
da en relacién a los afios que tienen viviendo en la casa, es decir las personas que

cuentan con vivienda propia llevan alli entre 11 y 15 afios (Figura 16).

M Propia
M Rentada
[ Prestada

Figura 16. Régimen de propiedad.
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El material de fabricacién de las viviendas se compone en un 55% de ladrillo y
cemento, un 10% de ladrillo y madera, un 20% de lamina, un 5% de ladrillo y
lamina, y 10% de madera; cuentan con agua, luz, drenaje y recoleccion de basura
(Tabla 9), llama la atencion que sean pepenadores y tengan el servicio de limpia,
sin embargo, se ha mencionado que los residuos adquieren tres puntos de

valorizacion: de uso, de cambio y de basura.

Tabla 9. Servicios con los que cuentan.

Agua% Luz% Drenaje% Recoleccién de Basura %
Si 95 100 90 100
No 5 0 10 0

De acuerdo a los indicadores revisados se considera que la poblacion de
pepenadores en Durango cuenta con un nivel de vida que le permite cubrir sus
necesidades bésicas, esto considerando el concepto de pobreza proporcionado en
el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), utilizado para caracterizar
la pobreza, este método incluye los siguientes indicadores: el acceso a la vivienda,
a los servicios (agua, luz, drenaje), a la educacién y el acceso a una remuneracion
econdmica, la ausencia de uno de estos bienes caracteriza a una persona como
pobre; los pepenadores satisfacen cada uno de los indicadores (Quintana, 2008);
sin embargo son consideraros marginados puesto que no son parte de la

estructura laboral formal y carecen de reconocimiento social (Pifia, 1994).

5.1.5.Composicién familiar

En promedio las personas llevan trabajando 18 afios como pepenadores,
iniciando entre los ocho y nueve afios; cabe destacar que algunas personas
consideran que comenzaron a ir a la planta desde que nacieron, lo cual indica un

proceso de endoculturaciéon®, ya que aproximadamente el 75% de la poblacion

6 .z .y . . .
Endoculturacién: proceso en el que la generacion mas antigua transmite su forma de pensar,

conocimientos, costumbres y reglas a la generacién mas joven.
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trabaja en el acopio porque un familiar los llevo, principalmente el padre o la
madre. Este patron se repite en cada generacién, por lo que hay familias en las
que trabajan los abuelos, padres y nietos; estas personas no conocen otra forma
de vida, tal como lo menciona Castillo (1991) en el caso revisado en la ciudad de
México, algunas personas reportan que han tenido otros trabajos, pero vuelven a

trabajar en la pepena.

La pepena es una actividad familiar conforman unidades domésticas, la
caracteristica principal de una unidad doméstica es que las familias conviven bajo
un mismo espacio y los individuos que son parte de la unidad realizan en comun y
en la cotidianeidad las tareas de produccioén y reproduccion necesarias para la
supervivencia, es decir el beneficio econémico esta en funcién del aporte que cada
miembro de la unidad brinda a esta. En el caso de los pepenadores de Durango
estos se refleja en la cantidad de material que acopian asi como en su ganancia,
cabe destacar que hay pepenadores que laboran solos en la planta de
transferencia y su unidad doméstica se encuentra fuera de esta, cuando se tiene
incapacidad el individuo se apoya en su unidad para no resentir la perdida
econOmica que esto pudiese ocasionarle; esta situacién coincide con lo reportado
por Leyra (2005) en su estudio sobre las familias que trabajan en los mercados de
México, reportando que las relaciones familiares son clave para el éxito econémico

de los individuos en estos ambitos.

El ingreso y beneficios obtenidos por los pepenadores dependen del nimero de
miembros que trabajan en el acopio, de la edad y de la jornada laboral. En
Durango las familias de pepenadores se componen en promedio de cuatro
miembros y al menos dos laboran en la planta, aunque puede haber familias de
mas de ocho miembros trabajando en la pepena asi como personas que laboran
solas. Los pepenadores que laboran en grupos de ocho miembros sélo dependen
del ingreso que esta actividad les proporciona, por otro lado los que trabajan solos
0 en pareja suele beneficiarse del ingreso que otros miembros que no trabajan en

la pepena proporcionan a su unidad domeéstica.
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Por ejemplo, en la planta de transferencia, el 5% de la poblacion labora en grupos
de al menos seis miembros, estos grupos llegan a tener un ingreso de $5320.00 y
de manera individual ganan aproximadamente $886.00 a la semana, con una edad

promedio de 32 afios y una jornada laboral de 8 horas (Tabla, 10).

Tabla 10. Ganancias por integrantes de un grupo.

$Ganancia % Poblacién Integrantes de un grupo Jornada

200-712 25 1 9.8
713-1224 40 2 8.9
1225-1736 10 3 8.5
1737-2248 5 2 8.5
2249-2760 10 3 8
2761-3272 0 0 0
3273-3784 5 3 8
3785-4296 0 0 0
4297-4808 0 0 0
4809-5320 5 6 8

Por otro lado el 25% trabajan solos con un ingreso aproximado de entre $200.00 y
$700.00 a la semana. En este grupo predominan personas de la 3ra. edad con
una jornada laboral de 12 horas. El 45% trabajan en grupos de dos individuos en
jornadas de 9 horas con un ingreso de hasta $1300.00 por semana, lo que
equivale a $650 por persona, es posible que las personas que laboran en grupo
obtengan mas ingreso debido a que al descargar el camion ellos separan desde

varios puntos y porque mientras uno descansa otro continua pepenando.

Los encuestados no reconocen de manera explicita que exista un jefe de familia,
se infiere que el hombre funge como tal puesto que los roles de hombres y
mujeres asignados socialmente se reproducen dentro de la planta, lo que coincide
con lo reportado por Leyra (2005). La mujer ademas de recolectar subproductos

también se encarga de cocinar los alimentos y vigilar a los nifios.

El estatus marital a la mujer le confiere un grado de seguridad, ya que le da

cohesion dentro de la unidad doméstica, ademas que ante otros pepenadores una
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pareja o un familiar dentro de la planta es motivo de respeto hacia la persona, el
hombre en su papel socialmente asignado es el protector y proveedor. En la planta
de transferencia predomina el respaldo de una pareja ya sea por matrimonio o

union libre (Figura 18).

5%

B Matrimonio
B Unidn libre
M Soltero

H Divorcio

Figura 17. Estatus marital.

5.1.6.Estructura de grupo

Los pepenadores se organizan en torno a un lider que los representa frente a
terceros, quien tiene las siguientes caracteristicas: es parte de la comunidad y es
un canal para que otorguen beneficios al grupo, es reconocido por el municipio
como lider pero no asi por todo el grupo de pepenadores, ya que al indagar sobre
este punto algunas personas no saben que tienen un lider, esto también puede
deberse a que algunas personas lo denominan como coordinador de los

pepenadores.

En Durango el lider no tiene seguidores incondicionales, no legitima su poder a
través de la violencia, lo hace a través de eleccion popular, la gente puede
reunirse y votar por él o destituirlo, segun sean las circunstancias esto en base a
si los pepenadores estan satisfechos con el desempefio de este como

representante.

55



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Se ha mencionado que en la planta laboran unidades domésticas y que de esto
depende su fuerza laboral, por lo que la frontera entre el &mbito laboral y familiar,
no esté del todo delimitado, es decir las familias llegan a identificar a la Planta de
Transferencia no s6lo como su lugar de trabajo sino también como el sitio en el
cual se da la mayor convivencia familiar, esto implica que el trabajo en la Planta de

Transferencia es una extension de sus actividades familiares.

En la planta trabajan familias enteras que suelen pasar jornadas de hasta 10
horas, por esto en el sitio preparan sus alimentos. Para esto se alejan del lugar
donde depositan la basura, encienden fogones y ahi cocinan y comen con la
familia; existen espacios construidos a manera de casa, en los que techos y
paredes son de cartones y laminas, en estos lugares los duefios descansan y
platican con los compafieros; los nifios trabajan acopiando, y aun asi encuentran
momentos para jugar o hacer amigos al igual que otros pepenadores, Reygadas
(1998) escribe que en el trabajo se producen signos de identidad, valores y
tradiciones que desde ahi impregnan otras esferas de la vida social. Los
pepenadores hacen de la planta de transferencia su trabajo y su principal lugar

para interactuar con la familia y con otros sujetos.

El grupo de pepenadores tiene relacion directa con el municipio ya que este
provee la oportunidad de laborar en la planta, permite la asociacion de los
pepenadores en torno a la transformacion de los desechos en bienes Utiles y
mediante acuerdos verbales evita peleas y asegura un ambiente de trabajo y de

respeto.

En esta relacion ambos, pepenadores y municipio se benefician. El pepenador
tiene un grado de seguridad en su trabajo y el municipio reduce la cantidad de

basura que envia al relleno sanitario y mantienen limpia el area.

Aungque el municipio ha tenido interés en integrar a los pepenadores al sector

laboral municipal, estos no desean trabajar para “el gobierno”, o que tal vez podria
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significar, como menciona Castillo (2006), que laborar en lo formal es perder su
libertad, puesto que actualmente ellos deciden que horario tomar o incluso pueden
tomar la decision de no trabajar y regresar a su area de trabajo en cuanto asi la
persona lo disponga. De otra manera tendrian que cumplir un reglamento de

trabajo, situacion a la que no estan acostumbrados.

El grupo se relaciona también con los compradores de subproductos que ofrecen
sus servicios en la Planta de Transferencia, existen ocho que compran vidrio,
carton, plastico y aluminio; ellos también estan registrados ante el municipio como
los pepenadores, y el acuerdo que el municipio tiene con los compradores es
dejarlos trabajar en el sitio con la condicién de que no acumulen por mucho tiempo
su mercancia. El municipio no interviene en los arreglos que se desarrollan en las

transacciones de compra-venta entre los pepenadores y el comprador.

5.2. Variable econdmica

5.2.1.Generacion de residuos

La planta de transferencia recibe 450 toneladas de residuos diariamente,
proveniente de tres fuentes: de pequefios generadores (negocios que generan una
cantidad mayor de 400 kg y menor a 10 toneladas al afio), la recolectada por
municipio (residuos domésticos, de limpieza de calles y jardines publicos,
comercios e instituciones publicas) y la recogida por las empresas privadas como
Rosmar y Arjo.

En el municipio de Durango la generacién per capita de residuos es de 0.89 kg de
basura al dia, considerando una poblacibn de 526 659 habitantes con una
generacion promedio de 470 000 kg de basura al dia (Comunicado personal de
Ignacio Yafiez Mena, 05-06-2009).

Con base en la informacion proporcionada por el encargado de Servicios Publicos

Municipales la cobertura de recogida en el area urbana es del 100% y en la
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conurbada del 70%. El servicio de limpia colecta 2,552.890 toneladas de basura a
la semana, de lo que, de acuerdo a los datos obtenidos en entrevistas (Ing.
Margarita Solorio e Ignacio Yafez), se calcula que actualmente a la semana se
recupera un 4.6% de residuos para su reciclaje en el centro de transferencia, esto
es 31.5 toneladas de plastico, 32.4 toneladas de carton y 43.75 toneladas de

vidrio; y un 6% si se incluyen 45 ton de aluminio vy fierro.

5.2.2.Subproductos acopiados

La basura es colectada en las colonias y fraccionamientos cada dia; los camiones
de la basura comienzan a circular a las 6:00 am y a las 11:00 am empiezan a
llegar a la Planta de Transferencia; los pepenadores tiene alrededor de una hora y
media para recuperar los materiales susceptibles a reciclarse, antes de ser

llevados al relleno sanitario.

En los camiones los trabajadores de limpia realizan la primera pepena, la que
consiste en recuperar principalmente vidrio, cartdbn y metal. Los que trabajan el
turno de la noche tiene prohibido realizar esta actividad ya que municipio les paga
un sobresueldo para que no separen subproductos y esta basura llegue completa
a la planta, y con esto se da la oportunidad a los pepenadores de obtener una
mayor cantidad de subproductos.

En México existen 202 empresas que compran material para reciclaje. De estas
s6lo 39 reciclan: 30 plastico, cuatro metal, tres cartdn y tres aluminio, llantas y
fierro; nueve preparan el material para su reciclado (para plastico: dos empresas
peletizan y muelen, tres solo peletizan, tres muelen y una compacta y muele, y

s6lo hay una empresa que funde aluminio).

En estado de Durango hay siete empresas registradas a nivel nacional, seis
compran PET y PE-HD de estas dos muelen el plastico para su venta y s6lo una

recicla, también hay una recicladora de carton. Cabe mencionar que dentro de la
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planta de transferencia laboran ocho compradores y existen siete centros de
acopio en el municipio; siendo un total de 22 establecimientos que compran

material reciclable.

Por semana las empresas compran 152.3 toneladas de material reciclable, de las
cuales 107 toneladas se acopian en la planta de transferencia ver Tabla 11, con
un valor de $76 830.00 y de cuya venta se mantienen 300 familias de

pepenadores, las otras 45 ton son acopiadas en diferentes establecimientos fuera

de la planta.
Tabla 11. Subproductos acopiados.

Producto Cantidad kg Precio $ kg Ganancias $
Plastico 31 500 1.20 37 800
Cartén 32 400 0.40 12 960
Vidrio 43 450 0.60 26 070
Aluminio/fierro 45 000 10.00 450 000
Total 152 350 526 830

*Los precios corresponden al 2009.

Oficialmente se cerro la planta de transferencia y ahora la basura es llevada a la
nueva Planta de Seleccion, Compactacion y Transferencia de Residuos Solidos
Urbanos del municipio de Durango, ubicada en el km 3.5 de la carretera a México.
Donde trabajan de 122 a 147 pepenadores al dia en tres turnos de 6 horas cada
uno, actualmente al dia separan 15 toneladas de cartdén, 15 toneladas de PET,
una tonelada de metal y cinco toneladas de vidrio, alcanzando de un 10 a 11% del
material reciclable, siendo la meta un 15% (comunicacion personal del Ing. Carlos
Garcia Herrera, 22-10-2010).

La venta del material se hace a compradores registrados, dentro de la planta de
transferencia; los pepenadores no perciben sueldo del municipio, soélo tienen
derecho al acopio de los materiales reciclables y deben acatar las reglas de la

planta, cuando incurren a faltas son sancionados con un dia. La entrada esta
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regulada y soélo entran pepenadores que estan dentro del padron (348

empadronados).

A partir de los registros del 2007 al 2010, observamos que el precio de los

materiales es fluctuante (Tabla 12). Los precios estan dados en pesos.

Tabla 12. Fluctuacion de precios de material.

Subproducto 2007 2008 2009 2010
Vidrio 0.3 - 0.6 2
Metal 15 14 10 18
Carton 1 0.45 0.40 0.40

Plastico 1 0.80 1.20 1.40

*Trabajos de clase de Fundamentos (2007); OET de municipio de Durango (2008),

comunicado personal Ing. Solano (2009) y comunicado personal de Carlos Garcia (2010).

El cambio del precio del plastico podia deberse a que actualmente se ha pugnado
a nivel mundial por una produccion mas limpia menguando el uso del petroleo
para fabricar plasticos, ya que se estima que se requieren 18.7 toneladas de crudo
para producir 3.7 toneladas de plastico; el uso de plastico reciclado para consumo
humano es sumamente regulado, sin embargo, estudios muestran que a través de
tratamientos se puede tener plastico secundario de alta calidad, razén por la que,
para el 2005, empresas como Pepsi y Coca Cola empezaron a usar al menos el
10% de plasticos reciclados en sus productos, demostrando que el reciclaje es

una actividad econémicamente viable (INE,2002).

5.2.3.Condiciones laborales

Los instrumentos de trabajo de los pepenadores son las manos, guantes, el
gancho y las bolsas. Se menciona las manos porque hay personas que identifican
Sus manos como su medio para trabajar, porque recogen y separan con las
manos. Otro articulo que se considera instrumento es el tener carro o triciclo para

movilizar su mercancia, aunque no es muy comun.

60



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Los pepenadores se encuentran expuestos a diferentes accidentes y riesgos,
como son las caidas, cortadas y la posibilidad de ser atropellados por los
camiones recolectores, ademas incluyen como riesgo de trabajo los pleitos que

pueden suscitarse y la presencia de marihuanos en la planta.

El horario de trabajo regulado oficialmente es de 6:00 am a 9:00 pm, puesto que
en el reglamento de limpia se estipula que fuera de este horario la planta debe

estar cerrada, aunque hay gente que ingresa a las 4 6 5 am (Figura 17).

E6amadpm HE2pma9pm todo el dia

Figura 18. Jornada laboral.

5.2.4.Valor

De lo que los pepenadores obtienen una parte es para autoconsumo (ropa,
aparatos electronicos, joyas), que en algunas ocasiones venden si tienen alguna

necesidad.

La otra parte de lo acopiado es destinada a la venta desde su colecta, aungue en
ocasiones es desechado mas adelante por no alcanzarse a vender, dandole asi
los tres valores significativos que Vergara (2008) brindaba a la basura en
Argentina, es decir los residuos con valor de uso y de cambio, incluyendo el tercer

punto al negar ambos, es decir convertir el subproducto de nuevo en basura.
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5.3. Relacién de variables

El resultado del analisis de Cluster muestra dos grupos de variables fuertemente
relacionadas, donde el ingreso de la familia del pepenador (Grupo 1) depende del
namero de familiares que trabajan con €l en la pepena, de la edad de estos, de su
escolaridad e instrumentos que utilizan en el acopio, en este caso se podria decir
que las variables sociales y econdmicas tienen el mismo peso (Figura 18). Este
resultado ratifica el andlisis hecho con anterioridad en la estructura familiar de los

pepenadores y con lo reportado por Castillo (1990) y Paiva (2006).

Escolaridad

Fam. pp
Instru.traba. |_ L GRUPO1
Kg de producto N
Gana sem }
Familiares -

Género
Regimen de pro. :I—
Edo.civil
Afos en PT :l_
Horas de tra

Agua
Luz -

Basura

Variables

— GRUPO 2

Drenaje

0 5 10 15 20 25 30 35
Distancia euclidiana

Figura 19. Dendograma de relacion de variables.

Auln cuando en el grupo | se incluye el nivel de estudios la situacién real indico que

lo mismo acopia una persona que tiene estudios como la que no lo tiene.

El tiempo que dedican a la pepena no esta incluido en éste grupo, posiblemente

porque el tipo y cantidad de basura depende del nivel de vida de la poblacion, la
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estacion del afo, el dia de la semana y la zona donde se habita (Sancho y
Cervera, 1994), en el caso de Durango los lunes hay residuos no separados del fin
de semana, también por las mafianas se encuentra mejor basura porque los
recolectores municipales no realizan una prepepena, por lo que las personas que
llegan por la mafana tiene oportunidad de recuperar residuos de calidad o una

mayor cantidad de estos segun sea el caso.

En el segundo grupo se encuentran la mayoria de las variables sociales a las que
puede aspirar este grupo informal de trabajadores, para cubrir sus necesidades
bésicas como son: vivienda, servicios (agua y luz) y alimentacion, que son un

reflejo de la actividad laboral que han llevado a cabo por muchos afios.

63



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

VL. CONCLUSIONES

1. El manejo de los residuos en el municipio de Durango es eficiente, tiene
una cobertura del 100% de recoleccion, cuenta con un Relleno Sanitario
certificado (6° lugar del pais) e incluyo en sus planes de manejo a los
pepenadores, al crear una planta de transferencia éste afo, que beneficia a
348 familias.

2. En la nueva planta de transferencia los pepenadores, con un método mas
ordenado y con igualdad de oportunidades incrementaron el acopio de los
materiales reciclables de un 4.6 a un 10%.

3. En la nueva planta de transferencia solo los pepenadores registrados ante
municipio tienen derecho a separar los residuos reciclables, siendo este el
anico control que tienen los operadores de la planta, con esto dejan de ser
trabajadores

4. Dado que el trabajo colectivo de la familia da mejores rendimientos
econdémicos y mayor posibilidad de bienestar, el ingreso monetario de la
familia del pepenador depende del numero de familiares que trabajan con
él en la pepena, de la edad de estos y de los instrumentos que utilizan en el
acopio.

5. El 55% de los pepenadores tienen casa propia con servicios publicos, la
mayoria tiene pareja (casados o union libre) y generalmente habitan mas de
una familia en ella, lo que indica que la pepena ha dejado de ser una
actividad marginal, que aunque mal pagada en comparacion con otros
paises, incluyendo Latinoamérica, es un trabajo que reditia lo suficiente
para que los pepenadores formen un patrimonio, ademas de cubrir sus

necesidades bésicas de alimentacion, salud y vivienda.
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Vil.  RECOMENDACIONES

En la ciudad de Durango, con base en las condiciones actuales, se recomienda
proponer ante los pepenadores y las instancias de gobierno estatal y municipal, la
formacion de una cooperativa, ya que cuentan con los elementos necesarios para
esto como son: cohesion grupal, capacidad de organizacién familiar y de manera
informal tienen la concesion de la separacion de los residuos municipales. Con
esto obtendrian beneficios laborales, como seguridad social, que mejoraria su

capacidad productiva ademas de seguir de trabajando en forma independiente.

Estudios futuros en este tema podrian contemplar el monitoreo mas cercano de
los rubros de salud y alimentacién, ya que eso nos daria un mayor conocimiento
de las condiciones de vida de los pepenadores, con lo que se podria determinar
cudles serian las condiciones éptimas en las que deben llevar su actividad. Donde

se incluiria la participacion de personal médico y un mayor lapso de evaluacion
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Anexo 1. Formato de encuesta para los pepenadores.

3 ITDIR

2 DURANGO

MAESTRIA EN CIENCIAS EN GESTION AMBIENTAL

Determinacion del impacto socioeconémico del acopio de residuos sélidos, en Victoria de Durango, Dgo

Fecha: No. de Cédula

Entrevistador:

La presente encuesta se realiza con el propdsito de recabar informacién socioeconédmica de la poblacién que

labora en la Planta de Transferencia de la ciudad de Durango. La informacién recabada sera empleada para

el desarrollo de trabajo de investigacion de una tesis de la maestria en Gestién Ambiental, y se guardara

confidencialidad con el informante.
Datos Generales

Nombre:

1.Edad:( )afos
2.Género: masculino( ) femenino( )

3. Estado civil:

4. Nivel de estudios:

Vivienda

5. Donde se ubica su vivienda:

6. Su casa es:

a) Propia b) Rentada c) Prestada

7. éCuantos afios tiene de vivir en su casa?

a)De0a5 b)De6al0 <c)Dellal5 d)Masdels.

8. Su casa consta de:

( ) Cocina () Cuartos () Patio
( ) Sala/comedor ( ) Letrina/bafio

9. El material de su casa es:

Techo:

Paredes:

Piso:

10. ¢Cuantas personas viven en su casa?
Servicios publicos y de urbanizaciéon
11. En su vivienda cuentan y usa con los siguientes servicios:

( ) Agua entubada ( )Luzdeltendido ( )Drenaje ( ) Recolecta de basura
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12. éEn caso de no contar con alguno de ellos, como lo resuelve?

Composicion familiar.

13. Sefiale miembros de la familia que actualmente viven en el hogar:

NOMBRE

PARENTESCO | GENERO

EDAD

ESCOLARIDAD | OCUPACION

LABORAEN LA
PLANTA DE
TRANSFERENCIA | INGRESO/MES

APORTACION

Salud y alimentacion

14. Qué enfermedades padecen con mayor frecuencia:

ENFERMEDAD

NINOS

ADULTOS

Respiratorias

Gastrointestinales

Infecciones de la piel

Alcoholismo

Farmacodependencia

Otras

15. Cuando usted o alguien de su familia se enferman, a donde acuden por atencién médica:

() IMSS ( )ISSSTE ( ) Hospital General

( ) Médico Particular

( ) Centro de Salud ( ) Fundacidn Best (Similares)

16. De la lista de alimento que a continuacion se describe cudles consume y con qué frecuencia:
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ALIMENTO DIARIO SEMANAL OCASIONAL NUNCA

LECHE

HUEVO

CARNE

POLLO

PESCADO

VERDURA

FRUTA

TORTILLA

FRIJOL

SOPAS

PAN

REFRESCO

17. Los alimentos que se consumen en su casa provienen de:
( ) Centro comercial ( ) Miscelanea ( ) Mercado de abastos ( ) Acopio de planta de transferencia.
Informacién laboral

18. Cuanto tiempo tiene de trabajar en la Planta de Transferencia:

19. Tuvo otros trabajos: ( ) Si Dénde: ( )No

20. Como ingreso a la Planta de Transferencia:

21. Cuenta con su registro de pepenador:( )Si ( ) No

22. Cual es su horario de trabajo:

23. Material que pepena:
() Vidrio ( ) Metal ( ) Cartdon ( ) Petduro( )Petblando( ) Colchones( )Comida( ) Otros

24. Qué hace con lo que colecta:

( ) Venden ( ) Uso particular ( ) Ambos ¢ Cudles vende y cuales usa para si?

25. En caso de venderlo, a qué precio se lo compran:
Vidrio $ Metal $ Cartén S Pet duro $ Pet blando $
Colchones $ Otros S

26. Donde vende los subproductos colectados:

27. Cuanto acopia de cada material a la semana:
Vidrio Kg: Metal Kg: Cartén Kg: Pet duro Kg: Pet blando Kg: Colchones:
Otros Kg:
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28.

29.

30

31.
32.

Qué ingreso aproximado obtiene a la semana:

Condiciones laborales

Tiene en la planta de transferencia un area especifica de trabajo: ( )Si ( ) No

. Tiene dentro del centro de transferencia algun sitio para guardar los subproductos: ( )Si ( ) No

Cudles son sus instrumentos de trabajo:

Cuales son los riesgos o accidentes mas frecuentes en su trabajo:

33.

Cuales ha sufrido usted:

34.

Relaciones laborales

Cémo es el ambiente de trabajo:

35.
36.

Existe alguna division de trabajo: ( ) Si ( ) No

En caso afirmativo, cdmo estan organizados los trabajadores de la planta de transferencia:

37.
38.

Cuentan con lideres o dirigentes: ( )Si ( ) No. Nombre:

Cuantos afos le gustaria seguir trabajando en la Planta de transferencia:

39.

Para que otra actividad se siente usted preparado:

(Rapport) Para finalizar y con el objeto de mejorar la encuesta, se le pide contestar las siguientes preguntas:

Le parecieron claras las preguntas: ( ) Si ( ) No

Se sintié cdmodo al contestar el cuestionario: ( ) Si ( ) No

El tiempo del cuestionario le parecié: ( ) Breve ( ) Largo

Si le pidieran colaborar con otro cuestionario, cooperaria otravez: ( )Si ( ) No.

76



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Anexo 2: Cédulas para entrevistas a especialistas

Nombre

Cargo

Tiempo de trabajo

1.- Cual es el servicio que presta en relacion al manejo de residuos.

2.- Cuantos residuos reciben al dia.

3.- Cual es el manejo de los RME y RP

4.- Conoce la existencia de tiraderos clandestinos

5.- Cual es la relacién que se tiene con los pepenadores

6.- A futuro que se plantea realizar para la gestion de los residuos

7.- Cuales son los cambios que se han dado con el manejo de los residuos, en los
altimos afos.

8.- Existe alguna propuesta para regularizar la actividad de la pepena

77



Gabriela Gonzalez Cardiel Maestria en Ciencias en Gestion Ambiental IPN-CIIDIR Unidad Durango

Anexo 3: Guion de observacion

Proceso de acopio

Reaccion hacia persona ajenas a la

planta

Asociacioén por grupos (Edad, género,
familia)

Nifios en la planta

Cumplimiento del reglamento
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Los valores de agua, luz, drenaje y recoleccion de basura, se valorizaron en base

a si se tenia acceso al servicio 0 no, otorgando valor de 1 par siy O para no.

Género
Femenino
Masculino

Edo. Civil
Casado
Soltero
Union libre
Divorciado
Viudo

Instrumentos

Gancho
Guantes
Bolsa
Nada

Sueldo $
200-462.5
462.6-725
726-987.5
987.6-1250

Jornada hrs.

6-8.5
8.6-11
12-13.5
13.6-16

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

H~ W N

1
2

u b N

1

2
3
4

H W N

Escolaridad
Secundaria

Sec. Inconclusa

Primaria

Pri. Inconclusa

Sin estudios

Regimen de propiedad

Propia
Rentada
Prestada

Edad

9.-21

22-33
34-45
46-57
58-69
70-81

Aios en PT
1.-13
14-25
26-37
38-49

Kg/semana
150-362.5
362.6-575
576-787.5
787.6-1000

Clave
1

u b wWwN

Clave
1
2
3

Clave

a b wN

Clave

[E

A W N

Clave

H W N
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