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El Consejo Consultivo de Ciencias de la Presi-
dencia de la Reptblica, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y la Academia Mexicana
de Ciencias se dieron a la tarea de organizar y
realizar un conjunto de foros de consulta sobre
el tema Central denominado “Hacia dénde va
la Ciencia en México”, consistente en un anélisis
para la accion desde las perspectivas: académica,
sectorial y tecnoldgica”

En este contexto y considerando el proceso de
modificaciones constitucionales y de sus corres-
pondientes ordenamientos legales, el Centro de
Desarrollo Aeroespacial (CDA), del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), organizé el aparta-
do correspondiente a las telecomunicaciones y
su regulacion, denominado:

“Opiniones del 4mbito académico, gremial y so-
cial sobre las telecomunicaciones y la reforma de
su regulacion’”.

Por la trascendencia del tema en la vida publica
nacional, y como parte de su funcién de divulga-
cién el CDA elabor6 una sintesis de cada uno de
los 8 trabajos presentados, para su publicacion
dentro de su serie editorial “Documentos sobre
temas Aeroespaciales”; mismos que se ponen a
disposicion de legisladores y ciudadanos intere-
sados en el tema, esperando sean de utilidad para
su consulta y los fines que juzguen conveniente.

En este primer fasciculo presentamos una breve
introduccion al marco regulatorio de las teleco-
municaciones en México, con una resefa histori-
ca que transita desde sus inicios, pasando por su
evolucion y llegando a su situacion actual la cual
incluye las propuestas que en el presente se estd
discutiendo en el Poder Legislativo.

Sergio Vinals Padilla
Director del CDA-IPN
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MARCO DE REFERENCIA

Es importante iniciar con la apreciacion de que el conjunto de eventos, del cual
el que hoy nos ocupa forma parte, se considera de significativa importancia. Lo
entendemos como una via de consulta a la comunidad cientifica y técnica res-
pecto a sus apreciaciones, inquietudes y opiniones que como profesionales y ciu-
dadanos tengan sobre la tematica propuesta. Es por tanto, una oportunidad para
plantear bajo el formato citado nuestros criterios y perspectivas.

Las telecomunicaciones, se ubican al momento de la realidad nacional, en el
centro de escrutinio por las fuerzas publicas; lo que se discuta, se apruebe y se
formalice en los préximos 200 dias determinard, no sélo el destino que en el
largo plazo veremos en los aspectos técnicos relacionados, sino el futuro de la
sociedad misma en sus distintos estratos componentes y en los dmbitos en que
las telecomunicaciones intervengan.

El subsector telecomunicaciones ha venido presentado en los ultimos anos una
tasa de crecimiento en materia econémica por arriba del promedio nacional; sin
embargo, desde el advenimiento de los gobiernos neoliberales el apoyo canali-
zado no ha correspondido a las aportaciones que el subsector ofrece. Se ha des-
cuidado su regulacion, se ha permitido y propiciado el desarrollo de monopolios
evidentes, se ha desplazado a los profesionales de las disciplinas que lo desarro-
llaron desde su origen, el estimulo a la investigacion es escaso y se han cancelado
las pocas opciones y esfuerzos que para estimular un desarrollo propio se han
conducido en el seno de la sociedad.

En este orden de ideas, ante el proceso de reforma legislativa que se vive y con-
siderando que algunos de los puntos de vista por presentar se orienten a esta
temdtica, se estima conveniente hacer una referencia general a la evolucién y si-
tuacion del marco regulatorio de las telecomunicaciones; que en resultado final
representa la base que orienta y limita las diversas actividades que en la materia
se realizan.




Evolucion de la Regulaciéon

En el caso general se observa que la evolucion de la regulacion de las telecomu-
nicaciones sigue a la incorporacion de servicios, para darles estructura, cauce y
procesos regulares; que usualmente se basan en normas técnicas y de procedi-
miento, elaboradas en su mayoria por agencias internacionales y validadas por
las legislaciones nacionales para incorporarlas a sus cuerpos juridicos. A su vez,
los servicios vienen después de las tecnologias, cuando éstas se han organizado
y producido para tales fines, lo cual requiere del desarrollo del conocimiento que
en muchos casos proviene de la ciencia bésica.

Las telecomunicaciones, en su concepcién moderna se originan con el servicio
telegréfico, al que siguid el telefénico, la radiocomunicacién y su aplicacién a la
radiodifusién, que en México ocurrid entre 1849y el 1920.
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Los primeros servicios telegréficos se establecieron en 1851, dando lugar en
1861 ala Ley y Reglamento sobre Telégrafos. El telefénico comenzé en 1878,
las primeras comunicaciones por radio a finales del siglo XIX y la radiodifusion
de amplitud modulada (AM) en 1921.

Durante la Revolucién, los bandos en pugna hicieron uso intenso de la ra-
diocomunicacién. En 1916, bajo la presidencia de Venustiano Carranza, fue
preciso emitir instrucciones para proteger la radiocomunicacién y limitar las
interferencias perjudiciales producidas por el uso desordenado de la tecnolo-
gia dela época.
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Evolucion Resumida
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1917.02.0S
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1921.00.00
1921.00.00
1923.00.00

1926.04.26

1931.00.00

1932.00.00
1936.00.00

1940.02.19
1940.02.19
1942.05.20
1946.00.00
1954.00.00
1960.01.19
1960.01.20
1968.10.10
1968.10.10

La Concesién Telegrafica para comunicacién a distancia.

Primer servicio de Telegraffa.

Ley y reglamento sobre Telégrafos.

Primer enlace telefénico.

Primera linea telefénica.

Ley Bases para reglamento de Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfonos
(Presidente M. Gonzales)

Telegraffa sin hilos (1a forma de radiocomunicacién).

Proteger radiocomunicaciones, evitar interferencia (Carranza).
Constitucion Politica de los EstadosUnidos Mexicanos (CP-EUM)
A73,FXVIL;AV27;A42.

Constitucién incorpora telegrafia como excepcion a prohibicién de
monopolios.

Inicia experimentacion para la radiodifusiéon con AM.

Inicia radiodifusién en AM.

Inicia la radiotelefonia.

Secretario de Comunicaciones reitera acuerdo de proteccion de teleco-
municaciones de 1916.

Ley de Comunicaciones Eléctricas (incorpora telegréfo, radiotelegrafo,
telefonia, radiotelefonia, cualquier sistema de eléctrico de comunicaciones).
Ley de Vias Generales de Comunicaciones y Medios de Transporte inte-
gra distintas modalidades.

Reforma Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte.
Instruccion Presidencial a Secretarfa para ordenas interconexion de
empresas telefonicas.

Ley Vias Generales de Comunicacién (LVGC)LI-A(1-128)-L7-A(523-592).
Ley Vias Generales de Comunicacién (LVGC)LI-A(1-128)-L5-A(374-420).
Reglamento de Estaciones Radiofénicas Comercial, Cultural, Exp., CyT .
Inica la radiodifusién por TV.

Primera Transmisién de TV por Cable (Nogales).

Ley Federal de Radio y Televsion.

A27,F1,P4-7:A42; A48 Poner espacio directo bajo dominio de la Nacién.
Inauguracion Est. Terrena Tulancingo 1.

Inauguracion Red Feederal de Micro-ondas.
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2006.04.11
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2007.08.20
2007.09.07

2007.10.19
2008.05.00
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Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal .

Reglamento del Servicio de Television por Cable.

Referencia Constitucional A28-P4Com vias satélite estritegica ( No
Monopolio a Estado).

Lanzamiento Morelos I.

Lanzamiento Morelos II.

México miembro de Acuerdo General sobre Arancéles Aduanales y

de Comercio.

México miembro de acuerdo de la General de Arancéles Aduanalesy
de Comercio.

Reglamento de Telecomunicaciones.

Entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio -AN.

México suscribe Acuerdo, crea Organizacién Mundial de Comercio.
Inicia Reforma Constitucional Art. 28: Comunicacion Satélital de Estra-
tégica a Prioritaria.

Reforma 42 Parrafo Art. 28.

Ley Federal de Comunicaciones.

Se crea la Comisién Federal de Comunicaciones; asigna facultades (apro-
bado 120.08.08).

Crear satélites mexicanos por desincorporacién de Telecomunicaciones
de México, depara de administrar sistemas satelitales mexicanos.
Registro de Comunicaciones via satélite.

Reglamento LFRT en concesiones, permisos, contenido de transmision
de Radio y Television.

Reforma Ley Federal de Telecomunicaciones.

Reforma Ley Federal de Radio y Television.

Accién de inconstitucionalidad ante SCJN.

Sentencia de SCJN sobre accién de incontitucionalidad (invalida articulos)
Senado junta Coordinacién Politica establece grupo plural para revision y
legislacion de Telecomunicaciones.

Aclaracién a sentencia de SCJN sobre accién de inconstitucionalidad.
Atencio6n a resultados del grupo plural, inicié Programa e Iniciativa Integral.
Camara de Senadores P. y decreta adiciona Ley Federal de Radio

y Television (aprobada en comisién).



El comienzo de la estructuracién re-

gulatoria se dio entre 1923 y 1926,
mediante la promulgacion de la Ley
de Comunicaciones Eléctricas, que in-
corpord los servicios de la época. Tras
diversas modificaciones, devino en
1931 en la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y Medios de Transpor-
te del Presidente Pascual Ortiz Rubio.

Siendo Presidente Lizaro Cérdenas
se promulgé la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién (LVGC) de
1940, que conjunt6 y ordené los di-
versos medios de transporte del pais.
La radiodifusion se regulé mediante
la Ley Federal de Radio y Televisién
(LFRT) de 1960.

Estos dos instrumentos juridicos y
los ingenieros mexicanos fueron sufi-
cientes para la tutela y evolucién de
los servicios hasta 1995, aino en que
se promulga la Ley Federal de Teleco-
municaciones (LFT). En el lapso de
1940 a 1995 se construyeron los sis-
temas de comunicacién con base en
la tecnologia que la época permitia;
el Estado ofrecia algunos servicios,
como el telegrafico, en tanto que otros
operaban en términos de concesion.

Complementariamente se emitieron
diversas regulaciones de segundo y
tercer nivel. El servicio telefénico se
desarrollé mediante la fusién de las
empresas Ericsson y Mexicana que
lo iniciaron; la empresa resultante,
Teléfonos de México, tuvo distintos
caracteres, como dependencia priva-
da, con participacién gubernamental,
estatal y finalmente privada como se
conserva hasta la fecha. A mediados
de la década de los 80s se cred la Red
Federal de Microondas (RFM) y se
vio el inicio de los sistemas satelitales,
con el sistema Morelos.

La Ley Federal de Telecomunica-
ciones de 1995, que sustituy6 en su
mayor parte a la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, represent6 un
cambio radical de politica, al intro-
ducir figuras tales como la liberacion,
desregulacion, competencia y privati-
zacién. Canceld la posibilidad de que
el Estado ofreciera servicios de mane-
ra directa, al transferir esta prestacién
a manos privadas. Incluy® la creacién
de un 6rgano regulador que debia
operar un afio después de su emision;
dando lugar a la Comision Federal de
Telecomunicaciones (CFT) en 1996.



Desde los preparativos de esa Ley se
advirtié a sus promotores la imposi-
bilidad de una operacién tersa entre
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y dicho organis-
mo, principalmente por la dificultad
que representaba el hecho que el
otorgamiento de concesiones consti-
tucionalmente es una atribucién del
Ejecutivo Federal que se ejerce a tra-
vés de sus dependen cias, en este caso
la SCT y que por lo tanto la interven-
cion de otra unidad en ese tipo de ta-
reas hacia esperar inconvenientes.

Como se ha visto, tales dificultades y
otras, como la doble ventanilla y ex-
ceso de acciones juridicas han estado
presentes desde su nacimiento.

Para llevar mas alld la accion del neo-
liberalismo y el apoyo a los llama-
dos “Poderes Facticos”, en 2006 se
efectud otra reforma, tanto a la LFT
como a la LFRT; cuyo resultado fue
llamado coloquialmente “Ley Tele-
visa”, por los obvios beneficios que
destinaba a las empresas televisoras.
Como observacion de la influencia
politica de tales grupos de poder, esta
reforma fue aprobada sin discusién
por todos los partidos politicos en la
Cémara de Diputados en 7 minutos.
Similar procedimiento se siguié en
la Cdmara de Senadores que por ma-
yoria aval6 la minuta. Ello dié como
resultado la demanda de un grupo de
senadores opuestos al procedimiento
y la consecuente intervencion de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que en un acto sin precedente

En 1940, se promulgo la Ley de
Vias Generales de Comunicacion (LVGC)
siendo Presidente Lazaro Cardenas.

en el 2007 declaré inconstitucionales
algunos de los planteamientos de la
regulacién en la materia.

Como resultado el pais quedé con
una estructura de instrumentos regu-
latorios con lagunas que hasta la fecha
no se han llenado; de 2007 a 2008 en
el Senado se integré el denominado
“Grupo Plural” para determinar las
reformas necesarias en consulta con
elementos representativos de la so-

ciedad.

En 2010y en parte como resultado de
los trabajos del “Grupo Plural’, se die-
ron nuevos intentos de reforma;
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En la Camara de Diputados se elabor6 el proyecto de una Ley Federal de
Telecomunicaciones y Medios Audiovisuales; en tanto que en Senado se desa-
rroll6 una iniciativa de reforma a la Ley Federal de Radio y Television. En abril
de 2010, el mismo dia, en las dos cdmaras y en salas diferentes se presentaron
dichas iniciativas; la segunda fue aprobada en Comisiones.

Ante un hecho de tales caracteristicas, parala sociedad que observa desde fuera
los procedimientos legislativos, nuevamente ocurrieron situaciones extranas,
pues, a partir del dia siguiente se generé un silencio précticamente absoluto
sobre el tema; nada pasd, lo que constituye una prueba més de la influencia de
los monopolios, pues en el primero de los proyectos ya se contemplaba la uni-
ficacion de los dos instrumentos regulatorios basicos y la inclusion del tema de
“contenidos” o “audiovisual” como lo denominan en Europa.

Ahora, nuevamente nos encontramos con la conduccién de un proceso de re-
forma legislativa; al cambio de gobierno, un grupo de lideres de partidos poli-
ticos denominado “Pacto por México” y el Presidente de la Republica, envia-
ron a la Camara de Diputados en cardcter de cdmara de origen, una iniciativa
de reforma constitucional que pretende sentar las bases para una modificacién
radical de la regulacién de telecomunicaciones.

Comparativo de Organos Reguladores
Pais Responsabilidad

a (Autoridades Nacionales de Reglamentacion)
Comisian del Mercado de las Tl —
Telecomunicaciones (CMT) SIECOMmUMEACIonES
Al ) Regulierun-gsbehiirde fur Post und Tl —
emania Telekommunikatian (RegTP) elecomunicaciones
R Autorité de Regulation des Communications Telecomunicaciones
Electroniques et des Postes (ARCEP) y contenidos.
Autorité de Régulation des Communications Telecomunicaciones
Electroniques et des Postes (ARCEP) y Contenidos

América de Norte

Estados Unidos Federal Communication Commision Telecomunicaciones
de América (FCO) y contenidos.

qinaid [anadian Radio-Television and Telecomunicaciones
Telecommunications Commision (CRTE) y Contenidos
México Secret_ar_l’,a de Comunicaciones y T_rﬂns_:purtEs (SCT) L
- Comisian Federal de Telecomunicaciones (CFT) Telecomunicaciones
Ref. Arellano T, Wilma; “Comisiones reguladoras de Telecomunicaciones”; en Revista Mexicana de Comunicacién, Num.
110, México, abril / mayo 2008, 22 - 24 pag; (RIT_336DA_r1(TE)!WArellanoT Coms Regul; CFTComparada-2008.docx;

disponible en http://mexicanadecomunicacion.com.mx/rmc/2008/05/09/3492/#axzz1XxBbbug3
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La iniciativa fue aprobada y turnada
a la Cdmara de Senadores, como cé-
mara revisora, que aprobd una refor-
ma con la adicion de modificaciones,
regresandola a la Cdmara de Diputa-
dos para continuar el proceso.

Asumiendo que los cambios sean
aceptados, que el dictamen se cir-
cule a los congresos de los estados
y que ahi también sea aprobado, en
corto tiempo tendremos una nueva

estructura en la Constitucion del pais
para la operacion y desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones.

En el Anexo 1 se incluyen algunas
tablas con datos adicionales sobre la
evolucién de la regulacion referida;
en el Anexo 2 se presenta una tabla
comparativa de los dictdmenes apro-
bados por las cdmaras de diputados y
de senadores.

Evolucion de Politicas Mexicanas de
Telecomunicaciones y entes reguladores.

Evolucion de politicas

Periodo Politicas Identificadas

1850 Incorporacidn de la
tecnologia y establecimiento
192 de servicios

1934 Construccidn de la
Regulacidn
1940

1941 Desarrollo del sector con
servicios a cargo del Estado

1985 (Principales)

[ELT I Inicio de Neoliberalismo

1988

[CLYA Reestructuracion del Sector e
1994 inicio de privatizacidn

1995 Apertura a la Competencia
2006

o
w

[onvergencia

Ley de Vias Generales de
Comunicacian - 1940

Ley Federal de
Telecomunicaciones - 1995

Ley Federal de Radio y
2007 Televisian 1960

Instrumentos

Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes (SCT)

Ley Federal de Radio y
Televisidn - 1960

Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes

Comision Federal de
Telecomunicaciones.



Construccion de Opiniones

De las noticias disponibles en la socie-
dad, a través de los medios de comu-
nicacién, o del contacto posible con
fuentes de informacidn calificadas, se
advierten las tendencias de las refor-
mas que en distintos aspectos se vie-
nen considerando; desde la propuesta
inicial del grupo proponente, pasando
por las discusiones y cambios adopta-
dos por el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados y llegando a la fecha a las dltimas
reformas adoptadas por la Cdmara de
Senadores.

Los posibles cambios cubren una am-
plia variedad de temas trascendentes;
por ejemplo:

La creacién de una nueva unidad
(IFETEL) con capacidad de otor-
gar concesiones, de calificar la
condicién de preponderante que
puedan adquirir concesionarios y
operadores de telecomunicacio-
nes y radiodifusién y la capacidad
de establecer acciones tendientes a
la limitacién del cardcter monop6-

lico de algunos operadores.

La responsabilidad del Estado
para ofrecer a la poblacion acceso
amedios de comunicacién de ban-
da suficientemente ancha para po-
sibilitar el acceso a servicios como
telemedicina, educacién remota y
gestion gubernamental; todo ello
tutelando las caracteristicas basi-
cas del derecho a la informacién y
la expresién de las ideas.

13

El proceso referido no estd agotado; la
configuracién de la regulacién secun-
daria, la re-estructuracion del sector y
su operacién en todos los niveles que
cubre, representa un enorme reto en
cuya atencién tendrdn cabida: anali-
sis, opiniones y propuestas concretas;
cuyo fondo se encuentra en cuestio-
nes consideradas en los campos de la
ciencia, el desarrollo tecnoldgico y la
educacion.

La deseable asimilacién y desarrollo
de tecnologfas de telecomunicaciones
con intervencién creciente de compo-
nentes nacionales, asi como la exten-
sién y préctica de la innovacién, como
elemento que fortalezca el desarrollo
industrial propio y el elemento basico
para todo ello, que es la formacién de
recursos humanos con conocimientos
habilidades y actitudes necesarias para
soportar las acciones y los proyectos
implicitos, demanda de los elementos
interesados de los sectores vinculados,
de la academia, de las organizaciones
gremiales representativas y de la so-
ciedad en general, el esfuerzo de parti-
cipacién mediante la manifestacion y
defensa de sus ideas y posiciones.

Sobre estos temas y otros mas con-
sideraremos los planteamientos de
nuestros invitados para esta sesion.



ANEXO 1

Evolucion Detallada

1849.00.00
1851.00.00
1865.00.00
1867.00.00

1878.03.13
1878.09.16
1881.00.00

Prin. S XX
1906.00.00
1912.00.00
1916.00.00
1917.02.05
1917.02.05
1919.00.00
1921.00.00
1923.00.00

1926.04.26

1931.00.00

1932.00.00

1936.00.00

1937.00.00

1940.02.19

1940.02.19

1946.00.00
1954.00.00

Primera concesion telegrafica para comunicacién a distancia.

Primer servicio de telegrafia .

Ley de Reglamentos sobre Telegrafos.

Intervencion linea telegréfica interior convertirla a sistemas telegréficos
ptiblicos nacionales (Judrez).

Primer enlace telefonico.

Primera linea telefonica.

Ley Bases de Reglamentos de Ferrocarriles, Teléfonos y Telegrafos (Presi-
dente Miguel Gonzélez).

Telegraffas sin hilos (Primera foram de radiocomunicacién).

Convencion Radiotelegrafica Internacional en Berlin, México participa.
Convenci6én Radiotelegrafica Internacional en Londres.

Proteger Radiocomunicaciones, evitar interferencia (Carranza).
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién incorpora telegrafia con excepcién a prohibicién de monopolios.
Inicia experimentacién para radiodifusién en AM.

Inica la Radiotelefonia.

Secretario de Comunicaciones recuerda acuerdo de proteccién de Teleco-
municaciones de 1916.

Ley de Comunicaciones Eléctricas incorpora telegrafia, telefonia, radiote-
lefonia y cualquier sistema eléctrico de comunicacion.

Ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte Integra
distintas modalidades de Comunicaciones y Transporte (Ortiz Rubio).
Reforma Ley de Vias Generales de Comunicaciéon y Medios de Transporte
(Ortiz Rubio).

Instruccion Presidencial a Secretarfa para ordenar Interconexién de Em-
presas Telefonicas

Exp. de Motiv Nueva Ley sobre Vias Genrales de Comunicacién, incluye
telecomunicaciones eléctricas.

Ley de Vias Generales de Comunicacién LI-A(1-128)-L7 A(523-592).
Ley de Vias Generales de Comunicacién LI-A(1-128)-LS A(374-420).
Inicia la Radiodifusién por TV.

Primera transmisién de TV por Cable (Nogales).
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1960.01.19
1960.01.20
1960.01.20
1960.01.20
1962.00.00
1968.00.00
1968.10.10
1968.10.10
1968.1231

1973.10.25

1973.12.29
1977.00.00
1979.00.00
1981.00.00
1983.00.00
1983.02.03
1984.08.03

1985.06.00
1985.11.00
1985.00.00

1986.07.26
1986.01.02
1987.04.15
1990.10.29
1993.12.20
1994.01.01
1994.12.30
1995.01.18

1995.03.02

Ley Federal de Radio y Television.

A27,F21, P4-7; A42; A48 Poner espacio bajo dominio de la Nacién.
Reforma CP-EUM; A42.

Reforma CP-EUM; A438.

Creacién de la Comisién Nacional del Espacio Exterior (CONEE).
SCT otorgd permisos especiales para TV por cable.

Inauguracién estacion terrena Tulancingo.

Inauguracién Red Ferdear de Micro-ondas.

Ley de Impuesto de Servicios de Interés publico, concensionaria de
bienes de la Nacion.

Procedimiento de Expedicién de Credenciales e inspector de Vias Gene-
rales de Comunicacion.

Ley Orgénica de la Adminiostracién Publica Federal.

Dejo de existiir la Comision Nacional del Espacio Exterior (Lépez Portillo).
Reglamento del Servcio de Television por Cable.

México solicita a UIT posiciones para sistemas satelitales y IThuicahua.
Cambia de nombre sistema satelital Ilhucanina a Morelos.

A28, P4 Comunicacién Via Saltelital Estratégica (No mopolio de Estado).
Reglamento de la Comisién Técnica Consultiva de Vias Generales de
Comunicacion.

Lanzamiento Morelos L.

Lanzamiento Morelos II.

Telecomunicaciones de México Organismo Descentralizado toma pres-
tacion de Servicios Satelitales.

México de Acuerdo General sobre arancéles aduanales y de comercio.
De la Comisién Consultiva de Tarifas (CCT).

Creacién del Instituto Mexicano de Comunicaciones.

Reglamento de Telecomunicaciones.

TLCAN (C-III-Telecom).

Entra en vigencia el TLC - AN.

México suscribe acuerdo y crea Organizacion Mundial de Comercio.
Inicia Reforma Constitucional, Art-. 28, Comunicacién Satelital de
Estratégica a Prioritaria.

A28, P4 Comunicacion Via Satelital cambia de Estratégica a Prioritaria,

permitir privatizacion.
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ANEXO 2

Proceso de Reforma Constitucional en materia de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion.

Comparacion de contenidos de minutas sobre
Reforma Constitucional de Telecomunicaciones aprobadas
en Camaras de Diputados y Senadores.

S Vihals P
2013.04.21

Minuta con proyecto de decreto aproba-
do enla Cdmara de Diputados y enviado
ala Camara de revisién (Senadores)

Articulo 60. La manifestacion de lasideas
no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque al-
gun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley.

Toda persona tiene derecho al libre ac-
ceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir infor-
macion e ideas de toda indole por cual-
quier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acce-
so a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet.
Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.
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Minuta con proyecto de decreto apro-
bado en la Cdmara de Senadores el
2013.04.19-V; regresado para aprobacién
la Cdmara de origen (Diputados)

Articulo 60. La manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion ju-
dicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin
delito, o perturbe el orden piiblico; el dere-
cho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la infor-
macién serd garantizado por el Estado.

No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucion.




No se modificé el texto original
de la Constitucidn.

II. Las telecomunicaciones son servicios
pliblicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados
en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interco-
nexion, convergencia, continuidad acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.



V. La Ley establecerd un organismo pu-
blico con autonomia técnica, operati-
va, de decision y de gestion, que tendrd
por objeto proveer el servicio de radio-
difusién sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de
la Federacion, a contenidos que promue-
van la integracién nacional, la formacién
educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusién de
informacién imparcial, objetiva, opor-
tuna y veraz del acontecer nacional e in-
ternacional, y dar espacio a las obras de
produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad
de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democritica de la sociedad.

El organismo publico contard con un
Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva. Serd inte-
grado por nueve consejeros honorarios
que serdn elegidos mediante una amplia
consulta publica por el voto de dos terce-
ras partes de los miembros presentes de
la Cdmara de Senadores o, en sus recesos,
de la Comisién Permanente. Los conse-
jeros desempefardn su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente serdn
sustituidos los dos de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen ratificados
por el Senado para un segundo periodo.
El Presidente del organismo publico serd
designado, a propuesta del Ejecutivo Fe-
deral, con el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdma-
ra de Senadores o, en sus recesos, de la
Comision Permanente; durard en su en-
cargo cinco afios, podréd ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez,
y s6lo podra ser removido por el Senado
mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentard
anualmente a los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo de la Unién un informe de acti-
vidades; al efecto comparecerd ante las
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V. La Ley establecerd un organismo pii-
blico descentralizado con autonomia téc-
nica, operativa, de decisién y de gestion,
que tendrd por objeto proveer el servicio
de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto
de asegurar el acceso al mayor niimero de
personas en cada una de las entidades de
la Federacion, a contenidos que promue-
van la integracién nacional, la formacién
educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusién de
informacion imparcial, objetiva, opor-
tuna y veraz del acontecer nacional e in-
ternacional, y dar espacio a las obras de
produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad.



VI. La ley establecerd los derechos de los
usuarios de telecomunicaciones, de las au-
diencias asi como los mecanismos para su
proteccion.

No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucién.




No se modificé el texto original
de la Constitucion.




No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucién.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento,
la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades re-
lacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Ins-
tituto notificard al Secretario del ramo




ramo previo a su determinacién, quien
podrd emitir una opinién técnica no vin-
culante en un plazo no mayor a cuarenta
y cinco dfas naturales. Las concesiones
podrén ser para uso comercial, publico,
social y privado y se sujetardn, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30, 60. y 70. de esta
Constitucion. El Instituto fijard el monto
de las contraprestaciones por el otorga-
miento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a
éstas, previa opinién de la autoridad ha-
cendaria.

Las concesiones del espectro radioeléc-
trico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la méxima con-
currencia, previniendo fenémenos de
concentraciéon que contrarfen el interés
publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningtin
caso el factor determinante para definir
al ganador de la licitacién serd meramen-
te econdmico. Las concesiones para uso
publico y social se otorgardn bajo el me-
canismo de asignacién directa conforme
a lo previsto por la ley y en condiciones
que garanticen la transparencia del proce-
dimiento. El Instituto Federal de Teleco-
municaciones llevard un registro publico
de concesiones. La ley establecerd un es-
quema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de
concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado
firmes en casos de conductas vinculadas
con practicas monopdlicas. En la revoca-
cién de las concesiones, el Instituto dard
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de
que éste ejerza, en su caso, las atribucio-
nes necesarias que garanticen la continui-
dad en la prestacion del servicio.
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previo a su determinacién, quien podrd
emitir una opinion técnica. Las concesio-
nes podrdn ser para uso comercial, piiblico,
privado y social que incluyen las comuni-
tarias y las indigenas, las que se sujetardn,
de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30, 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijard
el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como
por la autorizacion de servicios vincula-
dos a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este pdrrafo no serdn vinculantes y deberdn
emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continua-
rd los trdmites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico
serdn otorgadas mediante licitacidn pi-
blica, a fin de asegurar la mdxima concu-
rrencia, previniendo fenémenos de concen-
tracién que contrarien el interés piiblico y
asegurando el menor precio de los servicios
al usuario final; en ningiin caso el factor
determinante para definir al ganador de la
licitacion serd meramente econémico. Las
concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgardn bajo el me-
canismo de asignacién directa conforme a
lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procedi-
miento. El Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones llevard un registro piiblico de
concesiones. La ley establecerd un esque-
ma efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacién del titulo de conce-
sion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con prdcti-
cas monopélicas. En la revocacién de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo
al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacion
del servicio.






VIL Las normas generales, actos u omi-
siones de la Comisién Federal de Com-
petencia Econdmica y del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones podran ser
impugnados Gnicamente mediante el jui-
cio de amparo indirecto y no serdn objeto
de suspension. Cuando se trate de reso-
luciones emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio s6lo podr4 im-
pugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucién o
durante el procedimiento; las normas ge-
nerales aplicadas durante el procedimien-
to solo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucién referida.
Los procedimientos serdn sustanciados
por jueces y tribunales especializados en
los términos del articulo 94 de esta Cons-
titucién. En ningun caso se admitirdn
recursos ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales;

VIIL Los titulares de los érganos presen-
tardn anualmente a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de la Uni6n un informe de
actividades; al efecto comparecerdn ante
las Cdmaras del Congreso en los térmi-
nos que dispongan las leyes;

IX. Las leyes promoveran para estos 6r-
ganos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y da-
tos abiertos, y
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VIL.- Las normas generales, actos u omisio-
nes de la Comisién Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones podrdn ser impugnados
tinicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no serdn objeto de suspensién.
Solamente en los casos en que la Comi-
sion Federal de Competencia Econémica
imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones,
las resoluciones se ejecutardn hasta que
se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de re-
soluciones de dichos organismos emanadas
de un procedimiento seguido en forma de
juicio sélo podrd impugnarse la que ponga
fin al mismo por violaciones cometidas en
la resolucion o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podrdn reclamarse en
el amparo promovido contra la resolucion
referida. Los juicios de amparo serdn sus-
tanciados por jueces y tribunales especia-
lizados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ningiin caso se admi-
tirdn recursos ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales;

VIIIL.- Los titulares de los 6rganos presenta-
rdn anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unidn; comparecerdn ante la Cdmara de
Senadores anualmente y ante las Cdmaras
del Congreso en términos del articulo 93
de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
podrd solicitar a cualquiera de las Cdma-
ras la comparecencia de los titulares ante
éstas;

IX. Las leyes promoverdn para estos 6r-
ganos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y datos
abiertos;



X. La retribucién que perciban los Comi-
sionadosdeberd ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

XI. Los comisionados de los drganos po-
drdn ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Repiiblica, por falta grave
en el ejercicio de sus funciones, en los térmi-
nos que disponga la ley, y

XII. Cada érgano contard con una Contra-
loria Interna, cuyo titular serd designado
por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Diputados, en
los términos que disponga la ley.

El Presidente de cada uno de los drganos
serd nombrado por la Cdmara de Senado-
res de entre los comisionados, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de 4 afios, reno-
vable por una sola ocasién. Cuando la de-
signacién recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho perio-
do, desempefiard la presidencia sélo por el
tiempo que falte para concluir su encargo
como comisionado.

Los comisionados deberdn cumplir los si-
guientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento
y estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos;

II. Ser mayor de treinta y cinco afios;
III.- Gozar de buena reputacion y no haber

sido condenado por delito doloso que ame-
rite pena de prision por mds de un afio;




IV. Poseer titulo profesional en materias
relacionadas a la competencia econémi-
ca, radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

V. Haberse desempenado, cuando me-
nos cinco anos, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio
publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de
competencia econdmica, radiodifusion
o telecomunicaciones, segin corres-

ponda;

VI. Acreditar, en los términos de este
precepto, los conocimientos técnicos ne-
cesarios para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica, se-
nador, diputado federal o local, Gober-
nador de algin Estado o Jefe de Gobier-
no del Distrito Federal, durante los cinco
anos previos a su nombramiento, y

VIIL En la Comisién Federal de Compe-
tencia Econdmica, no haber ocupado, en
los dltimos cinco afos, ningin empleo,
cargo o funcién directiva en las empresas
que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios que sus-
tancia el citado 6rgano. En el Instituto
Federal de Telecomunicaciones no ha-
ber ocupado, en los ultimos cinco afos,
ningin empleo, cargo o funcién directiva
en las empresas de los concesionarios co-
merciales o privados o de las entidades a
ellos relacionadas, sujetas a la regulacién
del Instituto.

Los Comisionados se abstendrén de des-
empefiar cualquier otro empleo, trabajo
0 comisién publicos o privados, con ex-
cepcion de los cargos docentes; estardn
impedidos para conocer asuntos en que
tengan interés directo o indirecto, en los
términos que laley determine, y serdn su-
jetos del régimen de responsabilidades

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos
tres afios, en forma destacada en activida-
des profesionales, de servicio piiblico o aca-
démicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia econd-
mica, radiodifusion o telecomunicaciones,
segiin corresponda;

VL. Acreditar, en los términos de este pre-
cepto, los conocimientos técnicos necesarios
para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Repiiblica, sena-
dor, diputado federal o local, Gobernador
de algiin Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo a su
nombramiento, y

VIII. En la Comisién Federal de Compe-
tencia Econdmica, no haber ocupado, en
los ultimos tres afios, ningiin empleo, car-
go o funcion directiva en las empresas que
hayan estado sujetas a alguno de los pro-
cedimientos sancionatorios que sustancia el
citado érgano.

En el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes no haber ocupado, en los iltimos tres
afios, ningiin empleo, cargo o funcién direc-
tiva en las empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las entidades a
ellos relacionadas, sujetas a la regulacién
del Instituto.

Los Comisionados se abstendrdn de desem-
pediar cualquier otro empleo, trabajo o co-
misién piiblicos o privados, con excepcién
de los cargos docentes; estardn impedidos
para conocer asuntos en que tengan interés
directo o indirecto, en los términos que la
ley determine, y serdn sujetos del régimen
de responsabilidades del Titulo Cuarto de
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esta Constitucion y de juicio politico. La
ley regulard las modalidades conforme a
las cuales los comisionados podrdn esta-
blecer contacto para tratar asuntos de su
competencia con personas que representen
los intereses de los agentes econémicos re-

gulados.

No se modificd el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucién.



No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucion.

No se modificé el texto original
de la Constitucidn.

Se elimina.







la Unién o el Congreso de la Unidn sobre
la constitucionalidad de sus actos o dispo-
siciones generales.

Iy IIL.

No se modificé el texto original
de la Constitucién.

No se modificé el texto original
de la constitucidn.

III. Establecer los mecanismos para homo-
logar el régimen de permisos y concesiones
de radiodifusion, a efecto de que tinicamen-
te existan concesiones, asegurando una di-
versidad de medios que permita distinguir
las concesiones de uso comercial, piiblico,
privado y social que incluyen las comunita-
rias e indigenas;







CUARTO. En el mismo plazo referido
en el articulo anterior, el Congreso de la
Unién deberd expedir un solo ordena-
miento legal que regule de manera con-
vergente, el uso, aprovechamiento y ex-
plotacién del espectro radioeléctrico, las
redes de telecomunicaciones, asi como la
prestacion de servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones.

Laley establecerd que las concesiones se-
ran unicas, de forma que los concesiona-
rios puedan prestar todo tipo de servicios
a través de sus redes, siempre que cum-
plan con las obligaciones y contrapresta-
ciones que les imponga el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones y en su caso,
las contraprestaciones correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, una vez que haya determinado los
concesionarios que tienen el caricter de
agente econémico preponderante en tér-
minos de la fraccién III del articulo Oc-
tavo Transitorio de este Decreto, estable-
cerd, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, mediante lineamientos de ca-
racter general, los requisitos, términos y
condiciones que los actuales concesiona-
rios de radiodifusion, telecomunicacio-
nes y telefonia deberdn cumplir para que
se les autorice la prestacion de servicios
adicionales a los que son objeto de su
concesién o para transitar al modelo de
concesion unica, siempre que se encuen-
tren en cumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes y en sus titulos de
concesion. La autorizacion a que se re-
fiere este parrafo podrd otorgarse a los
agentes econémicos preponderantes sélo
cuando se encuentren en cumplimiento
de las medidas que se les hayan impuesto
conforme a lo previsto en las fracciones
IIyIV del articulo Octavo transitorio de
este Decreto. El Instituto deberd resolver
sobre la procedencia o improcedencia de
las autorizaciones a que se refiere este pé-
rrafo dentro de los sesenta dias
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SEXTO. Con el objeto de asegurar el esca-
lonamiento en el cargo de los Comisiona-
dos de la Comision Federal de Competen-
cia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los primeros Comi-
sionados nombrados en cada uno de esos
dorganos concluirdn su encargo el dltimo dia
de febrero de los afios2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y2022.



El Ejecutivo Federal, al someter los nom-
bramientos a la ratificacién del Senado de

la Repiiblica, sefialard los periodos respec-
tivos.
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DECIMO SEXTO. El Estado, a través del
Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en coordinacién con el Ejecutivo Federal,
garantizard la instalacién de una red pii-
blica compartida de telecomunicaciones de
servicios inaldmbricos al mayoreo, que im-
pulse el acceso efectivo de la poblacién a la
comunicacién de banda anchay a los servi-
cios de telecomunicaciones, de conformidad
con los principios contenidos en el articulo
6, apartado B, fraccién II del presente De-
creto y las caracteristicas siguientes.
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