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Opiniones del Ambito académico, gremial y social sobre las
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El Consejo Consultivo de Ciencias de la Presi-
dencia de la Reptblica, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y la Academia Mexicana
de Ciencias se dieron a la tarea de organizar y
realizar un conjunto de foros de consulta sobre
el tema Central denominado “Hacia dénde va
la Ciencia en México’, consistente en un analisis
para la accion desde las perspectivas: académica,
sectorial y tecnolégica”.

En este contexto y considerando el proceso de
modificaciones constitucionales y de sus corres-
pondientes ordenamientos legales, el Centro de
Desarrollo Aeroespacial (CDA), del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), organizé el aparta-
do correspondiente a las telecomunicaciones y
su regulacion, denominado:

“Opiniones del émbito académico, gremial y so-
cial sobre las telecomunicaciones y la reforma de
su regulacion’”.

Por la trascendencia del tema en la vida publica
nacional, y como parte de su funcién de divulga-
cion el CDA elabor6 una sintesis de cada uno de
los 8 trabajos presentados, para su publicacion
dentro de su serie editorial “Documentos sobre
temas Aeroespaciales”; mismos que se ponen a
disposicion de legisladores y ciudadanos intere-
sados en el tema, esperando sean de utilidad para
su consulta y los fines que juzguen conveniente.

Sergio Vinals Padilla
Director del CDA-IPN



Analisis de las Modificaciones

a la Regulacion.

Rodolfo de la Rosa Rdbago
Coordinador de Cooperacion, Regulacion y Divulgacion
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Instituto Politécnico Nacional.

Un intento por contar con reglas que fomenten el acceso a la
sociedad de la informacién, mas opciones y calidad de los
servicios de telecomunicaciones, mejores precios

y un impulso a la competencia e inversién.






Las Modificaciones Constitucionales

Contemplan 5 Temas.

BANDA ANCHA GENERALIZADA.

Libertad de expresién y acceso a la informacion.

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacidn.

Prohibicién de cualquier tipo de censura.

SERVICIO DE INTERES GENERAL.

Garantizar que los servicios de radio, TV, datos y telefonia bene-
ficien a la poblacién.

Prestar los servicios en condiciones de competencia, calidad, plu-
ralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso
libre y continuidad.

AUTONOMIA DE ORGANOS REGULADORES.

Garantizar que los servicios de radio, TV, datos y telefonia bene-
ficien a la poblacién.

Prestar los servicios en condiciones de competencia, calidad, plu-
ralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso
libre y continuidad.

TRIBUNALES ESPECIALIZADOS

Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito espe-
cializados en materia de competencia econémica, radiodifusién
y telecomunicaciones.

Permitirdn impugnar las resoluciones del IFT y la CFCE .

LAS CONCESIONES

Uso comercial, publico, social y privado.




Principales Cambios.

Se Crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), 6rgano
auténomo que regula:

El uso del espectro radioeléctrico
Las redes y servicios de telecomunicaciones
Los servicios de radiodifusion.
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La SCT y La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico opinardn en el
otorgamiento y revocacion de concesiones y en el monto de contrapresta-
ciones, sin ser vinculantes para el IFT; cuentan con 30 dias.

Licitacion de 3 nuevas cadenas de television.

Dos particulares.

Una del Estado - Pasardn a éste organismo Publico los recursos
humanos, financieros y materiales del organismo descentrali-
zado denominado OPMA.



Principales Cambios.

OBSERVACIONES

Dos nuevas cadenas de TV comerciales y una ptblica no
necesariamente desarmardn el duopolio televisivo.

Se requiere generacién de contenidos de calidad.
Fomentar la demanda de estos productos.

ACCESO LIBRE A INTERNET

Garantia Constitucional para que
ninguna ley restrinja el acceso y la
libre circulacion de contenidos,
bajo pretexto de derechos de autor.

INVERSION EXTRANJERA

49% en radiodifusién y 100% en
telecomunicaciones y via satélite.




Must Carry:

La TV comercial y los canales
Judicial y del Congreso deben
ser transmitidos por televisién
satelital de manera gratuita.

Must Offer:

Los concesionarios de TV abierta
permitirdn a los de TV restringida
la retransmisién de su sefial gratui-
tamente y sin discriminacion.

La red troncal y mayorista que utilizara la fibra dptica de CFE y parte de la
banda de 700 Mhz, mediante inversiéon publica, privada o mixta, asegurara
la maxima cobertura sobre bases no discriminatorias y precios accesibles,
fomentando la competencia en la oferta de banda ancha.

Habré concesiones para uso comercial, publico, social y privado, buscando

promover la creacién de un mercado plural de medios. Se consideran conce-
siones comunitarias e indigenas siempre que sean sin fines de lucro.

RESPECTO A LOS COMISIONADOS.

Minimo 3 afos de experiencia en el sector y de no haber laborado
en un regulado.

Titulo profesional.

1 afio de guarda para legisladores, secretarios de Estado o gober-
nadores.

Se fijarin modalidades para el contacto directo entre comisiona-
dos y regulados.

Excepciones al cardcter publico de las sesiones del pleno, para pro-
teger informacion reservada frente a competidores.

::LA EVALUACION DE CANDIDATOS??
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Los Transitorios.

OCTAVO...

IL ... Programa de Licitacién y Adjudicacién de Frecuencias de TV Radio-
difundida Digital, el IFT publicard en maximo 180 dias naturales, las bases y
convocatorias para licitar nuevas concesiones de TV (al menos dos cadenas
con cobertura nacional) .... No podran participar quienes ya cuenten con 12
MHz o més en cualquier zona de cobertura geografica.

IV. ...en méximo 180 dias, el IFT establecerd medidas para desagregar la
red local del agente preponderante en telecomunicaciones de manera que
otros concesionarios puedan acceder, a los medios fisicos, técnicos y 16gicos
de conexidn entre cualquier punto terminal de la red publica y el punto de
acceso a la red local de dicho agente.

V. ..en 180 dias naturales revisara los titulos de concesién vigentes, a efecto
de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.



DECIMO SEPTIMO, Ejecutivo Federal incluird en el PND y en ... las
siguientes acciones:

I... crecimiento de la red troncal ..., mediante inversién publica, privada o
mixta, ... asegurar la maxima cobertura ...

IL... programa de BA en sitios publicos ... sitios a conectar c/afo, ... co-
bertura universal

IIL... estudio ... que identifique ... sitios publicos federales, ductos, poste-
ria y derechos de via ... puestos a disposicion de los operadores de teleco-
municaciones y radiodifusion para agilizar el despliegue de sus redes... de-




berd incluir contraprestacidn ... principios ... no discriminatorio y precios
que promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere el articulo 6o.
..., siempre y cuando el concesionario ofrezca las mismas condiciones en el
acceso a su propia infraestructura.

IV. ... programa de trabajo ... transicién a la TDT y los recursos presupues-
tales necesarios.

V. ... Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, ... incluird ...:
... programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz
y 2.5 GHz ... acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo,
y... programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico ... ra-
dioy TV.

Legales.

Prohibida la transmisién de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

Sibien se establece que contra las normas, actos u omisiones de ambos or-
ganismos unicamente procede combatirlos en juicio de amparo indirecto
y que en ningun caso se podra conceder la suspensién del acto reclamado,
se abri¢ la garantia de que, tratindose de la imposicién de multas o la or-
den de desincorporacién de dichas resoluciones s6lo podrin ejecutarse
hasta que se haya dictado la sentencia de amparo en cuanto al fondo del
asunto;

Se elimina la obligacién de los organismos de hacer del conocimiento del
Ministerio Publico hechos derivados de un expediente de la CFCE sin
haber concluido con la investigacion de practicas monopolicas absolutas;

Creacién de Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito
especializados en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.




Legales.

{FALTA!

En los proximos meses deberan dictaminarse algunas
regulaciones secundarias:

Una ley que insumird la Ley Federal de Radio y Television
(1960), y la Ley Federal de Telecomunicaciones (1996).

Otra que especifique los derechos de audiencia, los de usua-
rios de internet, el derecho de réplica y otros que se incor-
poraron a la reforma constitucional.

Una ley reglamentaria para los tribunales especializados.

La creacién de los nuevos organismos.

EL FUTURO DETERMINARA EL VERDADERO
VALOR DE LA REFORMA.
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PROYECTO DE DECRETO PROPUESTO EN LA MINUTA

APROBADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 60.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o ad-
ministrativa, a menos que se ataque la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Derecho libre a:

Acceder a informacién plural y oportuna,
Buscar, recibir y difundir informacién e ideas por cualquier medio.

Se garantiza el derecho de acceso alas TIC s, los servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones, incluida la de banda ancha e Internet, bajo condicio-
nes competitivas entre los prestadores de servicios, segin lo siguiente:
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A. Derecho de acceso a la informacién, los distintos niveles de gobierno se
regiran por lo siguiente:

IaVII...

B. Para radiodifusion y telecomunicaciones:

L. Se garantiza la integracién de la poblacion a la SIC, con una politica de
inclusion digital universal.

I1. El Estado garantiza que los servicios de Telecomunicaciones se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, inter-
conexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
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