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RESUMEN

Unresiduo peligroso esaquel que presenta una o mds caracteristicas denominadas CRETIB, es decir, corrosivo, reactivo, explosivo, toxico,
inflamable o bioldgico infeccioso. Por lo cual este tipo de residuos constituye un riesgo para el medio ambiente y la salud humana. El
presente trabajo es una revision sobre las politicas y planes de manejo de residuos peligros que se llevan a cabo a nivel internacional y en
instituciones educativas. Se tomdé como base el Convenio de Basilea, el cual es el tratado mas referenciado en la materia. Se describen en
general las estrategias legislativas de la Comunidad Europea, Estados Unidos, Canada, paises de Asia, Africa, Latinoamérica y México para
el cumplimiento de los compromisos internacionales. También se describe brevemente el papel de los planes de manejo de residuos
peligrosos enlos centros de investigacion de las instituciones educativas en México y otras partes del mundo.
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ABSTRACT

Hazardous waste is that having one or more characteristics known as CRETFB, that means corrosive, reactive, explosive, toxic, flammable
and biologically infectious. Because of that this kind of wastes is a risk to the environment and human health. This paper is a review about
policies and hazardous waste management plans, used internationally and in educational institutions. It was built on the Basel
Convention, which is the most referenced treaty in the matter. The legislative strategies of the European Community, the United States,
Canada, Asia, Africa, Latin America and Mexico to observe the international agreements are described in a general manner. Also, the role
of management plans of hazardous waste in research centers of educational institutions in Mexico and elsewhere are briefly described.

KEY WORDS: Hazardous waste, convention, law, waste management.

INTRODUCCION

La disposicion inadecuada de residuos considerados peligrosos trae como consecuencias accidentes, contaminacion y
enfermedades. Entre las enfermedades asociadas con la exposicidén a los residuos peligrosos estan el cancer, las malformaciones
genéticas y los dafios renales y hepaticos (SEMARNAT, 2005). Es por esto que han surgido politicas en cuestion de manejo y disposicién
de residuos peligrosos a nivel internacional, y México, junto con otros paises, se han sumado al compromiso de atender esta
problematica.

Los generadores de residuos estan clasificados segln el volumen de generacidn que marca la ley aplicable a su pais; en general,
sedividen en grandes, pequefios y micro generadores.

Es en el grupo de micro generadores donde actualmente se situan las instituciones educativas que realizan trabajo de
investigacion; ya que dichas instituciones aunque generan pequefias cantidades de residuos, la diversidad de estos es mas amplia que la
de una empresa con un proceso definido, debido al tipo de investigaciones que se realizan. Es por esto que varias universidades y centros
de investigacion han establecido planes de manejo para los residuos peligrosos que generan. Asi mismo, es en este tipo de instituciones
de donde han salido propuestas de soluciones para la problematica de contaminacién ambiental y enfermedades que generan estos
residuos.

RESIDUOS

Cada pais, comunidad y organizacidn tiene su propia definiciéon de residuos, aunque todas son muy similares entre si. En el
informe de Basilea, por residuos o “desechos” se entienden las sustancias u objetos a cuya eliminacidn se procede, se propone proceder o
se esta obligado a proceder envirtud de lo dispuesto en la legislacién nacional (Martinez et al., 2005).

La diferencia entre los residuos, esta en funcion de sus caracteristicas particulares, de la disposicion que estos recibeny del riesgo
que representan a los ecosistemas y salud humana. Los residuos se clasifican en sélidos urbanos o domésticos, de manejo especial y
peligrosos. La legislacién mexicana los define como “aquellos materiales o productos cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentran en estado sélido o semisélido, liquidos o gases y que se contienen en recipientes o depdsitos; pueden ser susceptibles de ser

valorizados o requieren sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en la misma Ley” (DOF, 2003).
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Un residuo clasificado como peligroso es aquel que debido a su naturaleza presenta una o varias caracteristicas de la clasificacion
CRETIB, las cuales son corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o biolégico infeccioso. Su disposicién inadecuada
representa un riesgo para el medio ambienteylasalud humana (DOF, 2003).

En la década de los sesentas, en Japdn se registraron casos de intoxicaciones con mercurio y cadmio por el consumo de pescado
contaminado, a partir de ese incidente se empezaron a desarrollar estrategias, para disponer de los residuos de manera adecuada por
medio de convenios internacionales que garanticen que los miembros de estas organizaciones marquen lineamientos nacionales y
transfronterizos. Cada pais o comunidad de paises hatrazado sus estrategias o planes para el manejo de los residuos peligrosos.

Segun el convenio de Basilea, se entiende por manejo “la recoleccion, el transporte y la eliminacion de los desechos peligrosos o
de otros desechos, incluida la vigilancia de los lugares de eliminacién”. “El Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion fue aprobado el
22 de marzo de 1989, en respuesta a una clamorosa protesta tras el descubrimiento, en la década de los ochentas, en Africa
y otras partes del mundo en desarrollo, de depdsitos de desechos tdxicos provenientes del extranjero” (Martinez et al.,
2005).

Los principales objetivos del Convenio son ”la disminucion de la generacidén de desechos peligrosos y la promocion de la gestion
ambientalmente racional de los mismos, donde quiera que se realice su eliminacidn; la restriccidon de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, salvo en los casos en que se estima que se ajusta a los principios de la gestién ambientalmente racional y un sistema
reglamentario aplicable a casos en los que movimientos transfronterizos son permisibles” (PNUMA, 2011).

Otro de los acuerdos relevantes de los que México es miembro es la Agenda 21, la cual es un “plan de accién exhaustivo que
habra de ser adoptado universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos
Principales de cada zona en la cual el ser humano influya en el medio ambiente”. Agenda 21 fue firmado por mas de 178 paises en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED) en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 1992. La ONU ha
declarado que “Para velar por la proteccion de la salud y del medio ambiente, una ordenacién adecuada de los recursos naturales y un
desarrollo sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente la produccidn, el almacenamiento, el tratamiento, el reciclado y
la reutilizacidn, el transporte, la recuperacion y la eliminacion de los desechos peligrosos”, y afirma que “Los elementos esenciales para
lograrlo son la prevencion de la produccion de desechos peligrosos y la rehabilitacién de los lugares contaminados, y para ambas cosas se
requieren conocimientos, personas con experiencia, instalaciones adecuadas, recursos financieros y capacidades técnicas y cientificas”
(ONU, 2014).

MANEJO DE LOS RESIDUOS ANIVELMUNDIAL
A pesar de seguir lineamientos internacionales, cada pais realiza la gestion de los residuos peligrosos segln su situacion
econdmica, social y cultural, marcando una brecha entre lalegislacién aplicable de cada pais.

Estados Unidos

En Estados Unidos, todos los residuos ya sean sélidos municipales, industriales no peligrosos y peligrosos, estan regulados desde
la perspectiva ambiental, correspondiendo a la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) establecer las
disposiciones legales a nivel federal, mientras que a los gobiernos estatales corresponden las disposiciones locales.

El programa de residuos peligrosos, segun la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource Conservation and
Recovery Act (RCRA), Subtitulo C, establece un sistema para el control de los residuos peligrosos desde el momento en que se genera
hasta su disposicion final (US EPA, 2012).
Los programas de manejo de residuos se han financiado histéricamente en las siguientes formas:

- Mediante impuestos sobre la propiedad. En este caso los gobiernos financian los servicios de limpia a través del cobro de
impuestos prediales. A través de cargos finales al usuario. Bajo este esquema, se cobra un cargo proporcional al volumen de residuos
generadosyrecolectados en la puerta de los generadores.

- Estableciendo cargos adelantados o iniciales a los productos. Una forma de establecer o fortalecer los mercados de reciclaje, ha
sido el desarrollo de acuerdos institucionales tales como: programas de devolucién voluntaria de productos, incluidos baterias
recargables, acumuladores de automaviles, disolventes y lubricantes usados o pinturas.
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- Estableciendo alianzas entre empresas para trabajar conjuntamente en la investigacion de nuevas formas de reciclaje o
conservacién de recursos.

-Creando colaboraciones entre fabricantes y proveedores, con objeto de establecer normas en cuanto el contenido de
materiales reciclables, reduccidn de sustancias tdxicas y otros aspectos, en los materiales o productos que el proveedor entrega al
fabricante.

- Programas conjuntos de reciclaje y de manufactura, como los establecidos por los fabricantes de enseres domésticos
(lavadoras, refrigeradores, etc.), que son refabricados a partir de los productos usados devueltos al fabricante.

- Programas de pago por monto de residuos. Muchas ciudades tienen dias especiales de recogida de residuos peligrosos del
hogar. Lo cual constituye una excelente estrategia para el control de estos residuos, los cuales en paises latinoamericanos terminan en
basureros comunes (National Geographic, 2014).

Canadd

En este pais la responsabilidad de los residuos peligrosos ha sido delegada a los gobiernos provinciales y municipales
(Enviroment Canada, 2012).

Canada cuenta con el Protocolo Nacional de Empaque en Canada y el Cdédigo Canadiense de Practicas Preferenciales de
Envasado. En mayo de 1989, el Consejo Canadiense de Ministros del Ambiente establecié un Grupo de Trabajo Nacional sobre Envases,
con la misién de sugerir politicas nacionales para la gestién de los mismos; dicho grupo desarrollé un documento que fue aprobado en
marzo de 1990, denominado Protocolo Nacional del Empaque en Canad3, el cual propone establecer politicas en cuanto a que todos los
envases que se utilicen en Canada tengan un impacto minimo sobre el ambiente. Entre las acciones se considera que la escala de
prioridades de la gestion integral de envases y embalajes serd la reduccion de origen, reutilizacién, y reciclaje. Se establecera una
campaia permanente de informacion, educacién y capacitacién, con el fin de lograr que todos los canadienses estén conscientes de las
funcionesy los impactos ambientales del envase y el embalaje. El conjunto de politicas que integran el Protocolo Nacional del Empaque,
asicomo lanormatividad que de él resulte, se aplicara atodos los envases usados en Canada, incluyendo los de importacion (SEMARNAP,
1999).

Europa

“La Directiva de la Comunidad Europea, establece que esta puede modificarse en funcién de los avances cientificos y técnicos
en la materia. Por disposicion de ésta, los Estados miembros deben velar por que los residuos peligrosos sean identificados e
inventariados y no se mezclen ni entre ellos ni con residuos no peligrosos, a menos que se hayan tomado las medidas necesarias para
salvaguardarlasalud publicay el medio ambiente” (UE, 2010).

En Europa se han identificado una serie de factores que han propiciado el desarrollo de sistemas de manejo integral de residuos
sélidos (MIRS), como son la buena administracion: en el manejo integral de residuos sélidos (MIRS), como en cualquier otro negocio; la
visién, que considera una estrategia a largo plazo claray bien definida de como llevar a cabo el sistema de MIRS; la estabilidad, que facilita
el desarrollo de una estrategia a largo plazo, se requiere en los departamentos de residuos sélidos como en el marco de referencia
politico; la economia de escala, para el desarrollo de infraestructura y para asegurarse que cantidades suficientes de, por ejemplo,
materiales reciclados, composta, biogds, estén disponibles para que se establezcan los sistemas; los recursos econémicos, para
infraestructura, asi como para mejorar la actual; la legislacién, esta debe favorecer las acciones necesarias en pro del medio ambiente; la
opinién publica, para tener comunicacidén a través de campafias educativas, consultas publicas y didlogos para incrementar la
concientizacién y la comprension sobre el manejo de los residuos sdélidos; la responsabilidad compartida, que significa que los residuos
generados en cada etapa de los productos (extraccion de materia prima, proceso, fabricacion, distribucion y consumo) son
responsabilidad del duefio del producto en cada etapa. Asi mismos hay un incentivo financiero para reducir la cantidad de residuos
sélidos generados en cada etapa del ciclode vida (SEMARNAP, 1999).

En paises como Finlandia, la normativa ha alcanzado incuso la responsabilidad de cada persona para la disposicidon de los
residuos peligrosos que genere. Contando con centros de acopio publicos para reciclaje y recoleccion de residuos por medio de depdsitos
en las callesy farmacias para residuos generados en los hogares (City of Helsinki, 2012)
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Asia

Entre los paises asiaticos existe una red de cooperacién, la cual proporciona informacién sobre la legislacion en materia de
residuos peligrosos de cada pais miembro (Brunei, Camboya, China, Indonesia, Japdn, Republica de Corea, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam). Esto con el fin de establecer lineamientos en el cumplimiento y responsabilidad del Convenio de Basilea, en cuanto
al manejo, disposiciony movimiento transfronterizo de los residuos peligrosos (Asian Network, 2014).

Africa

En este continente se presenta la problematica de que por muchos afios fue el tiradero clandestino de los residuos peligrosos de
varios paises desarrollados, aunado a la carencia de politicas legislativas que impidieran estas practicas. El establecimiento de la
Convencién de Basilea en el Centro de Coordinacidn para la Regidn de Africa, en Nigeria en 2004, es el testimonio mas elocuente de la
determinacién del Convenio de Basilea para asegurar que el continente africano este a salvo de los peligros de la generacién, el
transbordo y eliminacion de desechos peligrosos. Este programa se lleva a cabo junto con la Universidad de Ibadan, en Nigeria. Los
participantes son instituciones gubernamentales, industrias y organizaciones no gubernamentales (ONG) de 12 paises africanos
(Camerun, Republica Democrética del Congo, Etiopia, Ghana, Kenya, Mauricio, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Sudan, Tanzania y Zambia) y
doce organismos de las Naciones Unidas. Se puso de relieve que Africa esta llena de vertederos sin ingenieria y otros medios ineficaces de
la eliminacion de residuos, por ejemplo, las estrategias incineradores con dispositivos de control de la contaminacién del aire
inadecuados. Esta evolucidn desfavorable ha dado lugar a algunas muertes prematuras humanos, que se estimé en hasta 20 000 en un
afio. Otras limitaciones identificadas en el logro de una gestién ambientalmente racional de los desechos peligrosos en los paises de Africa
son: la falta de informacién adecuada sobre el volumen, la ubicacién y las fuentes de los desechos peligrosos generados; falta de
conocimientoy la habilidad para identificar tecnologias asequibles por los paises africanos para la gestion ambientalmente racional de los
desechos peligrosos; la falta de conciencia publica sobre la naturaleza de los residuos peligrosos y el peligro que suponen para su saludy el
medio ambiente; la falta de voluntad politica por parte de varios paises africanos para poner en marcha legislaciones adecuadas para
hacer frente precisamente con el tema de la Gestidn de Residuos Peligrosos (el efecto de este factor varia entre los paises); incapacidad
para medir y cuantificar el nivel de degradacion que se han producido como resultado de la mala gestion de los residuos peligrosos;
recursos financieros y humanos insuficientes (Basel International, 2004).

Latinoamérica

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) realizé un analisis llamado Gestidn
Ambientalmente Adecuada de los Residuos Sélidos. Un Enfoque de Politica Integral. “El analisis realizado y publicado en 1997, considera
los aspectos politicos, legales, institucionales, técnicos, econdmicos, instrumentales, de ordenamiento territorial y espacial, asi como los
relativos a la sensibilizacién y educacién de la poblacion, en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y Ecuador, la situacidn real
muestra un cuadro desalentador, puesto que en la mayoria de los paises la gestion ambiental se desarrolla a expensas fundamentalmente
de la cooperacidn internacional. Mientras que en los paises desarrollados, las regulaciones se han vuelto mas estrictas y los mercados de
tecnologias y servicios ambientales han ido creciendo significativamente, es por ello, que el mercado de bienes ambientales, como
tecnologias limpias, sistemas de tratamiento y reciclaje, energias alternativas, filtros, equipamientos de monitoreo, y de procesos no
contaminantes, se encuentra limitado. Una de las areas en las que se ha logrado mayor éxito es el reciclaje, ya que por las caracteristicas
propias del subdesarrollo latinoamericano, éste ha permitido la supervivencia de grupos desfavorecidos y se ha constituido en fuente de
materias primas para la pequefiaindustriay el artesanado” (SEMARNAP, 1999).

México

México cuenta con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General parala Prevenciony
Gestion integral de los Residuos (LGPGIR) y sus respectivos reglamentos, asi como normas oficiales mexicanas para determinar las
caracteristicas, incompatibilidad, manejo, transporte y confinamiento de los mismos, asi como con el Programa Nacional para la
Prevenciony Gestion Integral de los Residuos el cual se basa en principios de reduccidn, reciclaje y reutilizacién de los residuos peligrosos;
aun no se cuenta con suficientes mecanismos de vigilancia y seguimiento del cumplimiento de la normatividad y del programa (DOF,
2003).
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Actualmente residuos como aceites automotrices y solventes son recolectados y reutilizados, pero falta mas difusion y
concientizacidn sobre el conocimiento e importancia de establecer planes de manejo de residuos peligrosos.

PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS EN UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACION

En un principio se pensaba en generadores de residuos peligrosos en grandes industrias y hospitales, pero conforme el
conocimiento aumenta se hanincluido a los pequefios y micro generadores como son los talleres automotrices y los dedicados a diversos
tipos de procesamiento de metales, clinicas, consultorios, laboratorios de analisis fisicos, quimicos y bioldgicos y centros de investigacidn
tanto privados como los que se encuentran en dependencias de gobierno y universidades. Estas Ultimas han venido realizando una
gestion de sus residuos tanto por el cumplimiento de las leyes, para la reduccién de riesgos en sus instalaciones, asi como por la
responsabilidad social yambiental de los alumnosy personal.

Entre las universidades a nivel internacional que cuentan con planes de manejo integral de los residuos peligrosos que generan
se encuentran la Universidad de Sydney en Australia (The University of Sydney, 2013); la Universidad de Helsinki en Finlandia, donde cada
residuo es responsabilidad directa de |la persona que lo genera (University of Helsinki, 2009), Universidad de Valladolid en Espafia, donde
incluso manejan residuos radiactivos (Universidad de Valladolid, 2013), la prestigiada Universidad de Hardvard en Estados Unidos
(Hardvard, 2013), la Universidad de Concepcidn en Chile (Universidad de Concepcidn, 2006), entre muchas otras. En México, también
varias universidades han atendido al cumplimento de la LGPGIR, algunos ejemplos son la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) (Gavilan et al., 2012), la Universidad Auténoma de Yucatan que tiene un plan de manejo para 10 afios 2010-2020 (UADY, 2010),
asi como el Instituto Politécnico Nacional, que por medio de la Coordinacion Politécnica para la sustentabilidad cred la Estrategia parala
Gestion Integral de Residuos Quimicos (EGIREQ), por medio de la creacion de comités ambientales en todos sus campus para dar
seguimiento a esta estrategia, entre otras cuestiones (IPN, 2009). Desafortunadamente no siempre es facil establecer un plan de manejo
de residuos peligrosos en instituciones educativas, un ejemplo de esto es la Universidad de Guadalajara, en donde no se ha podido
concretar de manera general, debido a los problemas internos entre diferentes academias, quedando Unicamente cubiertos los
laboratorios certificados que prestan servicio externo; esto es en palabras del M. en C. Cesar Eleazar Muiioz Aceves, profesor investigador
del departamento de farmacobiologia de la Universidad de Guadalajara.

CONSIDERACIONES FINALES

Las exigencias de las politicas internacionales han traido consecuencias en la legislacién interna de los paises a lo largo del
mundo. Cada pais tiene sus politicas establecidas y operan bajo diferentes programas, pero todas enfocadas bajo los principios de
reduccidn, reutilizacidn y reciclaje de los residuos, para evitar riesgos a la salud.

Sorprende la situacidon de paises que establecen fuertes medidas y estrategias eficientes de gestion dentro de su territorio, como
el ejemplo de Finlandia; en contraparte durante mucho tiempo se usé a algunos paises de Africa como tiradero de residuos peligrosos,
poniendo en riesgo a su poblacidény sus recursos naturales.

El establecimiento de politicas en materia de residuos peligrosos, junto con la divulgacién de la informacion para la
concientizacién de la poblacidn y la vigilancia sobre la disposicion de los mismos constituyen parte de la reduccidn de riesgos por el buen
manejo de residuos peligrosos; sin embargo la inversion en infraestructura, los convenios intersectoriales y el apoyo a la investigacién
cientifica en la innovacion para la mejora de los procesos involucrados en la gestion integral de los residuos peligrosos, son una parte
fundamental paralareduccién de riesgos al medio ambiente y por ende a la salud humana en todo el mundo.

Los planes de manejo en instituciones educativas constituyen un pilar importante en la educacion de los futuros profesionistas,
pues el aprendizaje de las buenas practicas de manejo y disposicién de residuos peligrosos, les permitira adquirir un sentido de
concientizacidn y responsabilidad en el ejercicio de su profesion.
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RESUMEN

En este trabajo se realizé una revisidn de casos en Latinoamérica, en los que se implementaron los capitales comunitarios y medios de
vida, relacionados a atender distintas problematicas desde el diagndstico para realizar propuestas de conservacion hasta el
fortalecimiento de comunidades para hacer frente al cambio climatico, partiendo del supuesto que la formacion del capital comunitario
es base para medios de vida sustentables, ademas que este enfoque se ha combinado en procesos participativos, donde se involucran los
distintos actores, con el fin de conocer su percepciony propuestas desde su entorno local.

PALABRAS CLAVE: Capitales comunitarios, medios de vida sustentables, procesos participativos.

ABSTRACT

In this paper areview of cases in Latin America was made, in which community capitals and sustainable livelihoods were implemented to
serve different issues from diagnosis to make conservation proposals to the strengthening of communities to cope with climate change,
assuming that community capital training is the base for sustainable livelihoods, this approach has been combined with participative
processes, where different actors are involved, with the aim of understand their perception and proposals from their local environment.

KEY WORDS: Community capitals, sustainable livelihoods, participative processes.

INTRODUCCION

En este trabajo se presenta una revision de estudios sobre los capitales comunitarios y medios de vida, con un enfoque al
desarrollo sustentable.

El Marco de los Capitales Comunitarios (MCC) mas que una herramienta de andlisis, puede ser un enfoque que ayuda a
identificar sus partes (Flora et al, 2004). Se entendera como capital, a los recursos tanto humanos como materiales que pueden ser
invertidos para crear otros nuevos a través del tiempo. Se ha publicado una serie de articulos donde se plantean el uso de los capitales
comunitarios para clasificar las actividades y recursos que poseen las comunidades, en los que se asume que las actividades humanas en
la comunidad, podrian tener una gran influencia negativa sobre el capital natural, disminuyendo el desarrollo a largo plazo; "El capital
natural determinalos limitesy las oportunidades de las actividades humanas” (Flora, 2007).

Por medio de la construccion del conocimiento local y

cientifico se espera el desarrollo saludable de los

Capital Capital ecosistemas, con multiples beneficios comunitarios, donde

LONEMBC Al las comunidades humanas actien en conjunto con los

:f e sistemas naturales, es decir, dominar estos sistemas para

' obtener ganancias a corto plazo (Flora, 2007). En este

marco se distinguen seis capitales principales: capital

social, humano, politico, cultural, natural, financiero, y

construido, (Figura 1). En el presente trabajo se revisan los

conceptos de capitales comunitarios y medios de vida,
dentro del marco del desarrollo sustentable.

Capital
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Capital
Social

Capital
Cultural
Figura 1. Capitales Comunitarios (Emery y Flora, 2006).

Capital
Humango

33<>



