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Secularizacién, estatalizacion y desconcentracion

Impacto de las Leyes de Reforma

en el espacio urbano de México

Judrez y los liberales marcan la divisién entre el Estado y la Iglesia, en este
grabado publicado en el siglo XIX.
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Eugenia Acosta Sol*

| largo ciclo de guerras iniciado en México

con la de Independencia, tuvo como conse-

cuencia un descenso sensible en el desarro-
llo —econdmico, politico, urbano-del pais. Si bien,
en lo urbano, una primera oleada modernizadora
fue impulsada —con tropiezos y resistencias sin
fin— por los virreyes ilustrados bajo el periodo de
las reformas borbonicas; el espacio urbano, hasta
mediados del siglo XIX, correspondia mayormente
al de la sociedad virreinal: monacal y amortizado.

Siglo XIX, hitos temporales en
el proceso urbano

La aplicacion de las leyes de desamortizacion y
nacionalizacion de bienes raices en manos muer-
tas (1856 a 1882 aproximadamente) aplicada por
el gobierno federal al mando de Juarez y los go-
biernos liberales estatales, marcan el verdadero
arranque de la modernizacién del suelo urbanoy el
funcionamiento de las ciudades,' constituyendo el

' Durante su breve imperio, Maximiliano | inicié algu-
nas medidas y proyectos tendientes a dar principio a
una reforma urbana moderna en la ciudad de México,
emulando a la que en Viena estaba tomando curso con
la construccién de la Ringstrasse, ampliacién del cen-
tro histérico de la ciudad. Es sabido que el Paseo de la
Reforma se traz6 bajo su mandato, durante el cual tam-
bién la Plaza Mayor (zécalo) fue remozada.

*Maestra en Sociologia. Becaria de la COFAA.
atlantida277@hotmail.com



mercado de bienes raices, motivando una cierta
desconcentracion de la propiedad y haciendo posi-
ble el espacio publico secularizado y jurisdiccio-
nalmente bajo la égida del Estado. Este basto mo-
vimiento posibilité la reordenacion del espacio
urbano requerida por el sistema capitalista y el
funcionamiento del nuevo Estado Liberal.

En lo que se refiere al proceso urbano de la red
urbana, es posible distinguir tres momentos en el
siglo XIX mexicano, a saber:

De 1821 a la promulgacién de la Leyes
de Reforma en 1856. En las primeras décadas de
independencia, las ciudades experimentan algu-
nas mejoras discretas, limitadas por las constantes
guerras, el desorden en la administracion y las exi-
guas finanzas. Sin embargo, el cambio en el estatu-
to juridico de la propiedad, y la creacion de un mer-
cado moderno de bienes raices que posibilitase la
refuncionalizacion del espacio urbano en términos
capitalistas, sélo inicia con el decreto, en 1856, de
la ley Lerdo de desamortizacién de fincas rusticas
y urbanas.

De las Leyes de Reforma al inicio del
porfiriato en 1877. La aplicacion de las Leyes
de Reforma en el espacio urbano tiene un enorme
impacto. Las primeras intervenciones urbanas de
signo moderno se realizan durante la Republica
Restaurada (aproximadamente a partir de 1867),
asi como el asentamiento de diversas bases lega-
les y criterios politicos que se desarrollaran plena-

Alegoria de la Republica. En el ideario politico del siglo
XIX, el avance tecnolégico y la prosperidad de las
naciones corrian parejos con la constitucion de Estados
liberales basados en la justicia, la igualdad y la
legalidad.

1810-1821 Guerra de Independencia

Cronologia minima del periodo

1822 Agustin de lturbide es declarado emperador de México

1824 -1833 EI Gobierno Federal bajo la Constitucion liberal instituye el régimen de la ciudad de México
como Distrito Federal, asiento de los poderes de la Nacion.

1833 Valentin Gémez Farias suprime la Real y Pontificia Universidad de México, debido a las
conjuras conservadoras que se desarrollan en su seno.

1835 - 1846 RepublicaCentral, bajo los conservadores.

1838 Primera invasion francesa, guerra de los pasteles.
1846 En abril, inicia la guerra contra EU.
1847 Acta constitutiva que desaparece el circulo del Distrito Federal. Su territorio aproximado

equivale al Distrito de México, que era una division del Departamento de México. Batallas
de Padierna, Churubusco, Molino del Rey y Chapultepec contra el ejército norteamericano.
El 15 de septiembre inicia la ocupacion de EUA en la ciudad de México.

1848 Tratados de Guadalupe Hidalgo en los que México pierde la mitad de su territorio, a favor EU

1853 Santa Anna es nombrado “Alteza Serenisima”, bancarrota total del Estado, impuesto sobre
las ventanas; se vende a EU el territorio de La Mesilla.

1854 - 1855 Revoluciénde Ayutla, en contra de Santa Anna.

1855 Ley Juarez, sobre administracion de justicia, aboliendo los fueros y tribunales especiales.

1856 Ley Lerdo que prescribe la desamortizaciéon de fincas rusticas y urbanas afectando
propiedades y bienes de la Iglesia.

1857 Promulgaciéon de la segunda Constitucion Liberal.

1858 -1861 Guerrade reforma declarada por los conservadores, afectados por la legislacion Liberal.

1859 En Veracruz, el presidente Benito Juarez da a conocer el programa mas radical de
Reformas.

1860 Triunfa el grupo Liberal en la guerra de Reforma. En enero del afio siguiente el presidente
Juérez declara moratoria de pagos de la deuda externa., Francia invade México.

1863 El 10 de junio entra en la ciudad el ejército invasor francés encabezado por Forey, una
asamblea de quince notables instaura la Monarquia.

1864 En mayo, inicia el Imperio de Maximiliano de Austria, apoyado por los conservadores
mexicanos y las tropas francesas.

1867 En junio, Maximiliano, Miramén y Mejia son fusilados en el cerro de las Campanas,
Querétaro.En julio es restaurada la Republica bajo la Presidencia de Juarez.

1872 El general Porfirio Diaz se levanta contra la tercera reeleccion de Juarez; el 18 de julio éste
muere.
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mente bajo el porfiriato. Por otra parte, la concep-
cién de territorio y poblacion del Estado liberal,
expresada en la divisa «gobernar es poblar», impli-
ca ya, desde la Republica Restaurada, una gran
preocupacion por la colonizacion del escasamen-
te poblado pais.? La expansion norteamericana ha-
bia ya arrebatado a la Republica Mexicana los exten-
sos territorios de Nuevo México, Arizona, Texas y la
Alta California, por lo que la politica colonizadora se
convirtié en un imperativo, no sélo aplicado y aplica-
ble al despoblado norte, sino al conjunto del pais.

El periodo porfiriano, de 1877 a 1910. La
larga dictadura de Porfirio Diaz es el periodo de
advenimiento de la modernidad urbana en algunas
ciudades. A la expansién de la traza, se agrega la
mejora selectiva de la infraestructura y servicios
de algunas zonas citadinas, y la construccién de
edificios gubernamentales y paseos. Bajo el régi-
men de Diaz la colonizacién habré de alcanzar su
mayor apogeo, sin que la urgencia de nuevos asen-
tamientos poblacionales haga distincion entre zo-
nas rurales e interfases urbanos. Bajo esta vision,
el aumento, aunque desordenado y expansivo en
algunos casos, de las manchas urbanas, habra de
ser visto como un signo de prosperidad y buen
gobierno. La fundacion y/o crecimiento de los cen-
tros urbanos en el norte de la republica prospera
gracias a la politica colonizadora de Diaz, y la din&-
mica construccion de vias férreas que habrian de
correr sobre todo hacia el norte.

Ciudades en el periodo
independiente: penuria
administrativa y financiera

Entre 1810 y 1867, México vivioé sbélo cuatro afios
de paz. Este desastroso panorama obstaculizo dila-
tadamente la reconstruccion —econdmica, politi-
ca, urbana— de la emergente Republica. Por ende,
la actividad constructiva experimento dificultades
extremas; «las Ultimas décadas de la colonia ha-
bian sido de considerable crecimiento econémico
y el flujo de riqueza se habia manifestado en el
esplendor de las ciudades mas favorecidas: cons-
trucciones nuevas, alguna reforma urbanistica...
pero las guerras de independencia interrumpieron
y cambiaron el rumbo de las cosas...»® El fin del
dominio espafol trajo consigo diversos desajus-
tes que impactaron el proceso urbano, a saber:
desaparece la burocracia espafola de alta jerar-
quia en las ciudades y es sustituida por otra menos
prestigiosa, con menores ingresos y experiencia.

2 Para 1810, la poblacién total de la Nueva Espafa
era de 6 122 345, en su gran mayoria concentrada en la
zona central, entre San Luis Potosi, Guadalajara, Gua-
najuato, Querétaro, Puebla, Morelia, Mérida y la ciu-
dad de México. Elsa Malvido, La poblacién, siglos XVI
al XX. México, p. 128.

3 Eulalia Ribera Carb6, Herencia colonial y moderni-
dad..., p. 28.

-

Plazuela de Santo Domingo a fines del siglo XIX. El fraccionamiento de grandes conventos habitados por 20 6
30 personas, doté a la ciudadania de gran cantidad de espacios publicos de servicios y diversién. En la postal,
se aprecian los portales, las calles, la plaza y la toma de agua, disponibles para el publico gracias a la

aplicaciéon de las Leyes de Reforma.



*En las ciudades pequenas, las elites locales
se ven desmembradas por la salida de los espa-
fioles hacendados, pequefos comerciantes y ad-
ministradores.

*Las arcas de la mayoria de los centros urbanos
se encuentran vacias debido a la salida de cauda-
les y la situacion de guerra.

*La inseguridad generalizada paraliza o reduce
el intercambio comercial y el abasto.

*|a actividad econémica se ve reducida al mini-
mo, los caminos e infraestructura destruidos.

*Por lo tanto, se frena el crecimiento de las ciu-
dades que acusan un periodo de «abatimiento y
deterioro evidentes».*

A pesar de los esfuerzos del periodo de las re-
formas borbdnicas, la ciudad mexicana era, a prin-
cipios de su vida independiente, propiamente vi-
rreinal, es decir la expresién de una sociedad
profundamente desigual, rigurosamente dividida
en funcién de la riqueza vy la etnia, y en la que la
Iglesia tenfa un enorme ascendente ideoldgico y
politico, asi como inmensas propiedades urbanas
y rurales. La organizacion y construccion del espa-
cio rural y urbano correspondia también a una eco-
nomia extravortida y preindustrial.

El espacio de la capital, por ejemplo, se encon-
traba rigidamente circunscrito por las propiedades

Cuadro 1.

de la Iglesia y la reducida elite econémica: existian
23 monasterios, de los cuales 15 detentaban el
48% de las 5 520 propiedades registradas. La pro-
piedad raiz se encontraba extremadamente con-
centrada, sélo 1.6% de la poblacion era propietaria
de algln inmueble, y dentro de este grupo hubo
quienes poseian hasta 100 casas.®

Debido a los sucesivos cambios de gobierno en
las ciudades y municipios, «la organizacién de la
ciudad se enfrentaba a una compleja marafia admi-
nistrativa y politica; las constantes guerras habian
roto la normalidad administrativa...»,® los gobernan-
tes en turno dictaban leyes y emprendian obras
gue quedaban abandonadas en cuanto sobrevenia
el siguiente golpe de timéon. No obstante, en me-
dio de penalidades sin cuento, las fugaces admi-
nistraciones de tan inestables décadas trataron de
impulsar mejoras administrativas y obra publica en
algunas ciudades. En el cuadro 1, puede observar-
se una muestra de tales esfuerzos.

4 Ibidem.

5 Manuel Mifo Grijalva, El Mundo Novohispano, po-
blacién..., p. 65.

8 Carlos Lira, «Efectos econémico sociales de la se-
cularizaciéon en Oaxaca», p. 249.

Edificaciones seleccionadas* en ciudades mexicanas, primera mitad del siglo XIX.

Aguascalientes

Jardin de San Marcos (1831); Balaustrada del Jardin de la feria de San Marcos
(1842); Iglesia de San Ignacio o El Conventito (1848); Hotel-casino El Recreo
(1850); El templo de la Purisima Concepcién (1852); Museo José Guadalupe
Posada (1852); Hacienda la Unién (1853); Iglesia del barrio del Encino (1854);
Gran casa principal de la hacienda Nueva Morcinique (1855).

Cérdoba

Obelisco del Parque Central (1821); Palacio Municipal (18547).

Guadalajara

Biblioteca Iberoamericana (1826); Oficinas de telégrafos(1827); Cementerio de
Nuestra Sefiora de los Angeles (1829); Hospicio Cabafias (1843); Cementerlo de
Belén o Santa Paula, después “civil” (1848), Parque de la Concordia (1854

Iglesia de las Adoratrices o de Santa Maria Micaela (1856); Capilla de la ex
hacienda “El Cabezdén” (1858); Antiguo Convento de Santa Mdnica (1859).

Guanajuato

Iglesia del Carmen (1827); Universidad de Guanajuato (1828).

México

Calzada del dique del Pendén (1810); Palacio de Mineria (1813); Iglesia de la
Virgen de Loreto (18186); derivacién del rio Tacubaya, ahora rio de la Piedad
(1825); museo de Historia Natural 1831-32; obras de ornato en la Plaza Mayor
y la ciudad bajo Santa Anna (1840 — 50); mercado del Volador (18417); teatro
Santa Anna (1841-44); demoliciéon del Parian, construccién en la Plaza Mayor
del zécalo (inicia 1843); Embarcaciones de vapor como transporte de carga y
pasajeros de Chalco a México (1849); inauguracion del alumbrado de gas de
trementina; entre Palacio Nacional y Mineria, primera linea telegrafica de la
ciudad (1850); remozamiento de la Alameda: nueva reja de madera, juegos
hidraulicos, macetones, bancas de hierro, cafeteria y neveria.; se remoza Paseo
de Bucareli; comienzan a derribarse los arcos del acueducto de la Verdnica (de
Santa Fe), inicia demoliciébn del acueducto viejo de Chapultepec, para su
renovacion (1851).

Morelia (VValladolid)

Congreso de Michoacan, antes Palacio Clavijero (1824); Colegio de San Nicolas
Hidalgo (1847); Palacio Municipal (1859).

Oaxaca Palacio de Gobierno (1832); Alameda de Ledn (1843); levantamiento del plano
de la ciudad (1848).

Orizaba Colegio Nacional (1825); Fabrica textil Cocolapan (1836); Parque Colon (1855);
Teatro Ignacio de la Llave (1855); Museo de Arte (1859).

Puebla El edificio Carolino (1825); Universidad Auténoma de Puebla (1825); Ex
penitenciaria del Estado (1840).

Querétaro Teatro Iturbide hoy de la Republica (1854);

San Luis Potosi

Teatro Alarcén (1827); Caja del agua (1833).

Veracruz Portal Cevallos (1821); Mercado Trigueros (1843); Palacio de Gobierno (1855);
Museo de la ciudad de Veracruz (1857).

Zacatecas Iglesia del Sagrado Corazdén, antes Santa Escuela (1823); Palacio de la Mala
Noche (1834); Casa de la Plaza de Armas 66, después Hotel Francés (1855);
Colegio de Mineria (1855).

Zamora Catedral de Zamora (1838).

* Se anota la fecha de inauguracién o terminacién, excepto nota especifica.

Fuentes: Enrique X. Anda, Historia de la Arquitectura Mexicana; Clara Bargellini, La Catedral de Saltillo y sus Imégenes; J. R.
Benitez, Las catedrales de Oaxaca, Morelia y Zacatecas; Armando V. Flores Salazar, Calicanto, Marcos culturales en la arquitectura;
Vicente Mendiola Quezada, Arquitectura del Estado de México; Maria Trinidad Pulido Solis, Historia de la Arquitectura en Chiapas;

Enrique Espinosa Lépez, Ciudad de México. Compendio cronoldgico de su desarrollo urbano (1521-2000).
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Leyes de desamortizacién
y nacionalizacién

En definitiva, la constitucion de México en una re-
publica liberal, el reacomodo de la estructura social
y las aspiraciones de progreso econémico de sigho
capitalista, hacian indispensable una nueva organi-
zacion y funcionamiento del espacio urbano, que
necesariamente debia comenzar por dar un marco
juridico moderno a la propiedad, esto es, modificar
las formas de propiedad inmueble, posibilitar su
libre oferta y demanda, y atenuar la alta concentra-
cion que la misma alcanzé durante el virreinato.
Dolores Morales asienta sobre el tema:

La Reforma liberal exigio un rompimiento de las
bases que sostenian el Antiguo Régimen y de los privi-
legios que tenian las corporaciones con objeto de ins-
taurar un Estado Moderno y una sociedad basada en
individuos legalmente iguales. Para ello se requirié
desamortizar los bienes en los que fundamenta su
poder y trasladarlos a los particulares, el resultado
fue una de las transmisiones mas grandes de propie-
dad que se ha dado en la historia mexicana, y el cam-
bio de un régimen de propiedad corporativa por uno de
propiedad individual”

A lo largo de los tres siglos de la dominacién
espanola, la Iglesia acumulé importantes cantida-
des de propiedades urbanas y rurales a través de
donaciones (mercedes), dotes de monjes y monjas
provenientes de la clase alta, limosnas y diezmos.
Estas propiedades, como las de todas las Corpora-
ciones, tenian el estatuto de perpetuas e inaliena-
bles, es decir, que no podian venderse ni comprar-
se, lo cual hacia el mercado de bienes raices apenas
existente en las ciudades. Paralelamente, la propie-
dad se encontraba sumamente concentrada en la
mayor parte del pais. Segun Jan Bazant, en la cui-
dad de México el 75% del valor total de las fincas
estaba en manos de un 8% de a poblacién.t En
Oaxaca, Carlos Lira asienta que de 818 propieda-
des (llamadas fincas) desamortizadas entre 1861-
1865, el 47.7% estaba en manos de las 6rdenes
religiosas masculinas y femeninas.®

7 Marfa Dolores Morales. Continuidades y rupturas
urbanas en los siglos..., p. 9.

8 Vid., Jan Bazant. Los bienes de la Iglesia en México
1856-1875.

® Carlos Lira, op. cit.,, p. 254.

Maximiliano de Austria fue nombrado por los conservadores Emperador de México, mientras Juérez era el presidente
legitimo del pais. El austriaco no desconocié la Constitucién liberal de 1857, vigente durante su efimero imperio.



.:._-h _— I £ -
s 1 1 i
2 sl L e Ik o i | 3 e e Ll
- | i e | o
.I_ - z s i + -

La aplicacion de las Leyes de Reforma aparece

- i

con el estudio de Carlos Lira, en la ciudad de Oaxaca apenas y tocé la fisonomia de la traza.

En junio 25 de 1856, fue publicada, bajo el go-
bierno del presidente Comonfort, la Ley Lerdo, de
Desamortizacién de Fincas Rusticas (rurales) y Ur-
banas propiedad de Corporaciones Civiles y Reli-
giosas que en su articulo primero establecia que
«todas las fincas rusticas [rurales] y urbanas... [per-
tenecientes a] las Corporaciones civiles y ecle-
siasticas de la Republica se adjudicaran en propie-
dad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pa-
gan, calculada como rédito al 6% anual». En el arti-
culo tres se consignaba que «bajo el nombre de
corporaciones se comprenden todas las comuni-
dades religiosas de ambos sexos, cofradias y ar-
chicofradias, hermandades, parroquias, ayunta-
mientos, colegios y en general todo
establecimiento o fundacién que tenga caracter
de duracién perpetua o indefinida».™

Dado que el clero regular y secular detentaba
partes enormes de esas propiedades, se convir-
tié de inmediato en el sector mayormente perju-
dicado por la ley mencionada. Como se ve, la Ley
Lerdo obligaba a las corporaciones a vender los
bienes inmobiliarios que tenian colocados en ren-
ta, y daba oportunidad a los inquilinos, en primer

lugar, para denunciarlos y adquirirlos con facilida-
des; de no ocurrir esto dentro del plazo de tres
meses, otras personas podian realizar la denunciay
comprar. De no existir denunciantes, y no estar
arrendada la finca las propiedades serfan remata-
das en almoneda (subasta) publica. En el caso de
que el inquilino renunciara al derecho de quedarse
con la vivienda, y otra persona se la adjudicara, el
primero era protegido durante tres afhos, en los que
no le aumentaria la renta. «Asi en el ano de 1856 se
desamortizaron en la Republica inmuebles por un
valor total de 23 millones de pesos; tan sélo en el
Distrito Federal, por 13 millones. Como resultado
se crearon 9 000 nuevos propietarios».™

La Constitucion de 1857 refrenda el carécter
federal del Estado y sistema democratico, repre-
sentativo y republicano del gobierno. Establece
la Republica constituida por 24 estados sobera-
nos, el territorio de Baja California y un Distrito
Federal integrado por la municipalidad de México
y cuatro partidos.

' Milada Bazant de Saldafa. La desamortizacién de
los bienes de la Iglesia en Toluca..., pp. 45 y 46.
" Vid. Milada Bazant, op. cit. p. 47.
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Los hombres de la Reforma, fragmento del mural del Senado de la Republica.

Tres afios mas tarde, en los meses decisivos y
mas violentos de la guerra de Reforma, que en-
frentd a conservadores y liberales en el pais, el pre-
sidente Benito Juarez publicé el 12 de julio de
1859, en Veracruz, el Decreto de Nacionalizacién y
Extincion de Corporaciones y Congregaciones Re-
ligiosas. La emision de esta ley constituye uno de
los actos juridico-politicos de mayor alcance para el
futuro del pais ya que establece la separacién en-
tre Iglesia y Estado, declara la libertad de cultos, la
supresién de obvenciones parroquiales y la nacio-
nalizacion sin compensaciéon de los bienes inmue-
bles y de las hipotecas del clero regular y secular;
suprime asimismo las érdenes religiosas regula-
res, los conventos masculinos y los templos consi-
derados superfluos, para confiscarlos, fraccionar-
los y venderlos en subasta publica.™

Las leyes de desamortizacién y nacionalizacién
expedidas y aplicadas por Juarez y su grupo tuvie-
ron profundos efectos en la fisonomia, morfologia
y funcionamiento del espacio urbano, en algunos
lugares en los afos inmediatos a su aplicaciéony en
otros en el mediano vy largo plazos. El efecto fue
desigual en tiempo, intensidad y efectos socioeco-
némicos en las diferentes ciudades del pals, pero
de un modo u otro, este profundo cambio en el
estatuto juridico de la propiedad...

...supuso la transformacién de un modelo urba-
no: la ciudad conventual, definida por el tono domi-
nante de los edificios religiosos y el predominio
espacial de casas amortizadas, hacia la conforma-
cién de una ciudad moderna marcada por un nuevo

perfil laico, la apertura de modernas calles y plazas,
el surgimiento de nuevas construcciones y la adap-
tacion de conventos a usos publicos."

Nuevo marco politico-administrativo
para la modernizaciéon urbana

Los efectos urbanos que causaron o posibilitaron
las leyes de Reforma en la traza, construccion y
funcionamiento de las ciudades, incluyeron:

a) Estatalizacion del espacio publico; es decir, el
establecimiento legal del derecho del Estado a regir
(con exclusividad) e intervenir en los espacios urba-
nos que no son propiedad privada en la ciudad.

b) La creacion de la propiedad moderna en bie-
nes raices.

c¢) Por ende, la constitucion del mercado de bie-
nes inmuebles en la Republica mexicana.

d) Inicio de la secularizacion del espacio urba-
no, toda vez que el clero perdié preeminencia en
el orden y funcionamiento de la ciudad. Fueron
prohibidas las iméagenes religiosas en las fachadas,
y desaparecié gran cantidad de edificios religiosos;
el Estado, recuérdese, se separd de la Iglesia.

e) Ya que grandes predios fueron transferidos
al dominio publico (es decir del Estado), fue posi-
ble emprender intervenciones urbanas moderni-
zadoras en las ciudades. En la capital, bastas man-

12 Maria Dolores Morales. «La nacionalizacién de los
conventos y los cambios en los usos del suelo, ciudad
de México, 1861-1882», p.151.

3 |dem., p. 152.



zanas conventuales fueron fraccionadas para cons-
truir nuevas calles, avenidas y plazas. Es decir, que
los habitantes de los centros urbanos en que la
nacionalizacion tuvo un impacto apreciable, gana-
ron en equipamiento urbano: edificios de servicio
y espacios publicos. De todas formas, en aquellos
lugares en que las leyes de Reforma no tuvieron
efectos inmediatos, quedé instituido el marco juri-
dico que los harfa posibles posteriormente.

f) Aumento del suelo habitable en las ciudades
de creciente poblacién. El espacio urbano fue re-
densificado, al suprimirse enormes conventos ocu-
pados por unos cuantos monjes o monjas, dando
lugar a viviendas, calles, paseos y plazas. En la ciu-
dad de México, por ejemplo, el convento de San
Francisco, que incluia una iglesia y once capillas,
después de su fraccionamiento y venta dio espa-
cio para la construccion de 29'* casas.

g) Dotacién de equipamiento urbano y edifi-
cios publicos. El cambio en la vocacion y uso de
edificios eclesiasticos incautados al clero, permi-
tié dedicarlos a servicios publicos que, bajo el régi-
men liberal, recayeron sobre el Estado: educacion,
salud, correos, administracién publica, suelo para
enterramiento, registro civil, organizacién del ejér-
cito, etcétera. Muchas de las construcciones ecle-
sidsticas que pasaron a manos del Estado fueron
destinadas a usos publicos como escuelas, ofici-
nas, bibliotecas, cuarteles, hospitales, etcétera.
Antes de la expropiacion, los gobiernos estatales y
municipales ya venian arrastrando un enorme défi-
cit de inmuebles para su funcionamiento, agudiza-
do por la penuria econémica de la guerra de Inde-
pendencia y subsiguientes. En el caso de Oaxaca,
por ejemplo, Carlos Lira expone que antes de la
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incautacion «... los gobiernos (estatal y de la ciu-
dad) tuvieron que rentar algunas fincas a particula-
res para usarlas como oficinas, escuelas, bodegas,
cuarteles y batallones... inmediatamente después
de emitida la Ley [de nacionalizacién] se destiné el
Palacio Episcopal para servir de residencia a ofici-
nas Federales, y en el Seminario Conciliar se ubicé
al Instituto de Ciencias y Artes del Estado».'

Leyes «irritas, heréticas
y disolventes»;'® los efectos
no deseados

Naturalmente, los efectos de las leyes de desamor-
tizacién y nacionalizacién fueron variados en las di-
ferentes regiones y ciudades de la Republica, tan-
to en el lapso que abarco su aplicacion, como en el
numero de inmuebles afectados y el impacto so-
cial, econémico, urbano y politico que arrojaron.
De acuerdo con el estudio realizado sobre Chiapas
por Antonio Padilla,” el proceso desamortizador en
esa entidad se significé por una anticipaciéon que
data de 1826 en las leyes estatales, y por aplicarse a
los bienes de un clero sumamente pobre. El autor
documenta la diferencia entre el producto del diez-
mo en el quinquenio 1851-1855, en diferentes
diécesis de la Republica: en el obispado de Chia-
pas la recaudacién fue de 9 000 pesos; en el de

4 |dem., p.155.

5 Carlos Lira, op., cit.,, pp. 261 y 262.

6 El obispo de Chiapas, Carlos Maria Colina y Rubio,
sobre las Leyes de Reforma, en: Antonio Padilla, op.
cit., p. 38.

7 Antonio Padilla. «La Reforma y los bienes de la
Iglesia en Chiapas: su desamortizacién y nacionaliza-
cién, 1857-1867», p. 29.
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que: «La muerte es democrética,

. Dijo el ilustre grabador

ya que a fin de cuentas, glera, morena, rica o pobre, toda la gente acaba siendo calaveran».
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Oaxaca de 111 163 pesos y en el de Nuevo Ledn
de 16 162 pesos.

En la capital de la Republica el espacio urbano
se encontraba casi monopolizado por las propieda-
des de la Iglesia y las de una reducida elite econé-
mica: existian 23 monasterios, de los cuales 15
detentaban el 48% de las 5 520 propiedades regis-
tradas; sélo 1.6% de la poblacién era propietaria de
algun inmueble, y dentro de este grupo hubo quie-
nes posefan hasta 100 casas.” La desconcentra-
cién y cambio de uso de tal cantidad de suelo e
inmuebles motivd una verdadera reconfiguracién
del panorama urbano, y la dotacién para la ciudada-
nia de gran cantidad de edificios publicos, vivien-
das e inmuebles para comercio y servicios. La ma-
yor parte de las iglesias de los conventos fueron
conservadas como tales, con excepcion de las de
la Merced, Capuchinas, Espiritu Santo y la del hos-
pital de San Andrés que fueron derribadas.

Partes de los conventos derrumbados se convir-
tieron en calles, viviendas particulares, escuelas,
cuarteles, bibliotecas, etcétera. Por ejemplo, se de-
dicaron a escuelas los conventos de: San Lorenzo,
Encarnacién, Corpus Christi, parte de los de Ense-
fianza Antigua, Santa Teresa la Antigua, Jesus Ma-
ria, San Camilo y Santa Brigida; a cuarteles se des-
tina parte de los conventos de Santa Catalina de
Sena, Santa Teresa la Nueva, la Merced, San Jeroni-
mo, San José de Gracia y del colegio de Santiago

Alegoria de la patria mexicana, siglo XIX.

Tlatelolco. Pasaron a fungir como prisiones, el cole-
gio se San Miguel de Belén, parte del colegio de
Santiago Tlatelolco y del convento de Santa Brigi-
da. Varios monasterios se transformaron en casas
de vecindad como: parte de los de Ensefianza Nue-
va, Santa Inés, Santa Teresa la Antigua, San Jeroni-
mo vy el Priorato de Monserrat. Otros conventos
alojaron diversas instituciones como: el Palacio de
Justicia, ubicado en parte de la Ensefianza Antigua;
el hospital de Concepcion y la Biblioteca Nacional
en la iglesia de San Agustin.'

Caso contrario al de la ciudad de México, es el
de Oaxaca, documentado por Carlos Lira, quien
asienta: «el impacto de la desamortizacion en la
traza de Oaxaca apenas puede identificarse fisica-
mente. De hecho el Unico caso de modificacién de
la traza original fue la apertura de la calle de Fia-
llo».?% En la misma ciudad, no obstante, cambios
apreciables vinieron dados por la ocupacion civil
de edificios religiosos, y el uso del antiguo obispa-
do para albergar la Escuela Normal Central, y el del
ex convento de Belén como hospital. Dos plazole-
tas fueron abiertas en los espacios que ocuparan el

'8 Manuel Mifo Grijalva, El Mundo Novohispano, po-
blacién..., p. 65.

'® Maria Dolores Morales, El desarrollo urbano de la
ciudad de México, p. 243.

2Carlos Lira, op. cit., p. 264.




antiguo Hospital de San Juan de Dios y el cemen-
terio del convento de Santo Domingo.

Por otra parte, es necesario ver que la aplicacion
de las Leyes de Reforma no pudo evitar la especu-
lacién, gracias a la cual acaparadores de predios y
edificios lograron acumular gran cantidad de suelo
urbanizable que habria de redituarles inmensos
beneficios durante el dinamismo urbanizador del
porfiriato. El nuevo proceso de acaparamiento, gé-
nesis de la moderna burguesia en bienes raices,
se presentd con diversas intensidades en la Repu-
blica; de acuerdo con el estudio realizado por Jan
Bazant,?' se observa una indudable tendencia ge-
neral a la desconcentracion de la propiedad en las
ciudades, toda vez que el gran nUmero de casas
poseidas por la Iglesia paso, en buena parte, a ma-
nos de muchas personas de medianos recursos
que eran inquilinos. Sin embargo, es innegable que
muchos de los remates, denuncias y reventas tu-
vieron un caracter especulativo, sobre todo en las
ciudades de México y Puebla. En el caso de Toluca,
Milada Bazant encuentra que «las propiedades de
la Iglesia se concentraron en muy pocas manos.
Una tercera parte de ellas fue adquirida por un solo
comprador (un militar), otra tercera parte por cinco
personas (un militar, un funcionario publico, y tres
personas de ocupacién desconocida), otro 30% por
31 personas, y el Ultimo 6% por 82 compradores».??

Por ultimo, y muy importante, mencionaremos
que la aplicacién de las Leyes de Reforma despojé
a muchas comunidades indigenas de sus tierras,
ya que al tratarse de propiedades comunales de
origen virreinal —y hasta prehispanico— sin titulos
de propiedad la mayoria de las veces, fueron de-
nunciadas y apropiadas por especuladores en gran
cantidad de casos. El cabildo de Chiapas, al solici-
tar la restitucion de los bienes nacionalizados en
la entidad, en donde las érdenes habian quedado
en la miseria, explicaba que «el dafio mas grave era
el que padecian los indigenas, a quienes se despo-
jaba de sus pocos bienes [ocasionando] las disper-
siones de los mismos indigenas en busca de su
subsistencia, desamparando sus lugares... de aqui
la sorda esclavitud de estos pobres sometiéndose
al servicio de aquel mismo que posee los terrenos
que cultivara tal vez por un mezquino salario»®?

21 Véase, Jan Bazant, op. cit.
22 Milada Bazant, op. cit., p. 67.
2 |dem., p. 33.

Fuentes de consulta:

Bazant de Saldaria, Milada. La desamorti-
zacién de los bienes de la iglesia en Toluca
durante la Reforma, 1856-1875. México, To-
luca, Gobierno del Estado de México, 1979.

Bazant, Jan. Los bienes de la Iglesia en
México, 1856-1875: aspectos econémicos y
sociales de la revolucién liberal. México, El
Colegio de México, 1977.

Don Benito Juarez Garcia.

Benévolo, Leonardo. Historia de la arquitec-
tura moderna. México, GG, 1994.

Lira, Carlos. «Efectos econémico sociales
de la secularizacién en Oaxaca», en: Morales,
Maria Dolores y Mas, Rafael (coordinadores).
Continuidades y rupturas urbanas en los si-
glos XVIll y XIX. México, Consejo del Centro
Histérico de la ciudad de México, 2000.

Malvido, Elsa. La poblacién, siglos XVI al
XX. México. UNAM/Océano, 2006. Colecciéon:
Historia Econémica de México.

Mino Grijalva, Manuel. El mundo novohis-
pano: poblacién, ciudades y economia, siglos
XVIl y XVIIl. México, FCE, 2002.

Morales, Maria Dolores. El desarrollo ur-
bano de la ciudad de México. México, Enci-
clopedia Salvat, 1981, Tomo IV.

Morales, Maria Dolores y Mas, Rafael (coor-
dinadores). Continuidades y rupturas urbanas
en los siglos XVIIl y XIX. México, Consejo del
Centro Histérico de la ciudad de México, 2000.

Morales, Maria Dolores. «La nacionaliza-
cién de los conventos y los cambios en los
usos de suelo, ciudad de México 1861-1882»,
en: Morales, Maria Dolores y Mas, Rafael (coor-
dinadores). Continuidades y rupturas urbanas
en los siglos XVIIl y XIX. México, Consejo del
centro histérico de la ciudad de México, 2000.

Padilla, Antonio. La reforma y los bienes de
la Iglesia en Chiapas: su desamortizacién y
nacionalizacién, 1857-1867. México, revista
Secuencia del Instituto Mora, numero 12,
sept.-dic, 1988.

Ribera Carbd6, Eulalia. Herencia colonial y
modernidad burguesa en un espacio urbano:
el caso de Orizaba en el siglo XIX. Meéxico,
Instituto Mora, 2002.

InterARQ

espacio



