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Resumen.

Generar conocimiento en las instituciones de educacion superior universitarias de caracter
publico no debe ser un objetivo en si mismo. El conocimiento cientifico es un requisito
para la innovacion; y la innovacién es un instrumento decisivo para potenciar el desarrollo
social y econdmico. Como consecuencia, las politicas cientificas publicas e institucionales
no debieran tratar la promocién de la ciencia como una accién aislada, sino que es
necesario que queden plenamente integradas en el conjunto del sistema educativo, social

y socioecondmico.

En los ultimos afios, hay un consenso creciente en la construccion de las politicas
publicas en hacer referencia al triangulo de la innovacion (ciencia, sociedad y economia) o
al triangulo del conocimiento (universidad, investigacion e innovacion). Con algunas
confusiones y contradicciones, va consolidandose una base comun que vincula
necesariamente la investigacion con sus implicaciones econdmico-sociales y con la
universidad y otros condicionantes de la mejora general de conocimientos y la innovacion

entendida en un amplio sentido.

En la practica, sin embargo, es habitual tratar las politicas en torno al conocimiento y la
innovacién a diferentes niveles de integracién. En ocasiones, se circunscribe a la
investigacion en las instituciones de educacion superior universitarias publicas; a veces,
se trata de todo el sistema publico de investigacion y desarrollo o incluso del conjunto de
la investigacion, el desarrollo y la innovacidon promovida con fondos publicos e incluso al
conjunto del sistema publico-privado; en ciertos casos, las politicas cientificas llegan a

integrarse plenamente en los planes de desarrollo de los sectores sociales y econdmicos.

El objeto de la presente comunicacion es mostrar el analisis de la contribucion de la
universidad publica en el desarrollo social y econdmico identificando los factores que

inciden en la generacién de conocimiento que se produce en estas casas de estudio y



como pueden estos conocimientos mediante su transferencia ayudar a desarrollar la
estructura social y econdmica, destacando el papel clave que estas universidades
desempefan en los procesos de innovacién; se plantea también la necesidad de
fortalecerlas tanto para atender las insuficiencias en materia de recursos, como para
ensanchar los vinculos con los sectores productivos y de bienes y servicios a fin de que

puedan convertirse en una fuerza mayor que impulse el desarrollo social y econémico.
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Contexto.

Hacia finales del siglo pasado se configura un nuevo orden econémico a partir del cual la
planificacién de la educacion, la ciencia y la tecnologia se ubican en el corazén de la
planificaciéon de las economias. A partir de entonces comienza a profundizarse la
necesidad de realizar estudios sobre las potencialidades que tienen esas dimensiones
para, por un lado, lograr mayor competitividad de las economias locales y regionales v,

por otro, alcanzar un bienestar social en la poblacién.

Progresivamente, van apareciendo teorias que explican la articulacién que debe existir
entre conocimientos, economia y desarrollo social y econdémico, las que se engloban bajo
la siglas CTS (ciencia, tecnologia y sociedad) y, en otros casos, se presentan con la idea
de estudios sociales de la ciencia y la tecnologia (Latour, 1993). El caracter distintivo de
estas investigaciones pasa por la union de elementos, a priori, dispersos y que, en el

mundo contexto actual, necesariamente necesitan ser coherentes el uno con el otro.

Puede citarse como inicios de las reflexiones econdmico-sociales sobre la ciencia el
desarrollo del llamado “modelo lineal de la innovacion”, el cual a la vez, es el primer
intento de planificacion publica explicita del sistema cientifico de un pais (EEUU). Este
modelo es desarrollado hacia el fin de la segunda guerra mundial, en éste se privilegia la
inversion en investigacion basica en las instituciones de educacion superior (IES) a fin de
que esta luego se refleje en la economia en forma de innovaciones y aplicaciones

tecnoldgicas (Bush, 1999).



En la década del sesenta se consolida la idea de que la educacién y el conocimiento
cientifico constituyen una cuestion central para las economias (y por tanto para las

agendas de politicas publicas).

Esto se hace evidente a escala global. Los mayores o menores niveles de educacién de la
poblacion, asi como la mayor o menor capacidad de generar nuevo conocimiento y que
este se transforme en innovacion tecnoldgica, se convierten en los factores explicativos
del crecimiento y desarrollo social y econémico. Hacia esta época, la teoria econdmica
crea la nocion de “capital humano” como nuevo factor de produccién (Schultz,1963,1971,
1972; Becker,1983) que incluye la formacién de individuo como un elemento que

directamente deberia tener efectos sobre su bienestar econémico individual.

En la década del setenta, la sociologia comienza a preocuparse por los problemas del
conocimiento, aunque con una visién mas estructura. Uno de los trabajos detonadores de
los estudios bajo el enfoque de esta disciplina es el desarrollado por Daniel Bell (1994)
con su idea de la sociedad postindustrial, donde la ciencia y la tecnologia transforman

profundamente la estructura de la sociedad.

Las perspectivas del desarrollo social y econémico y la contribuciéon de la
universidad publica.

El analisis de la contribucion de la universidad publica en el desarrollo social y econémico
permite identificar los factores que inciden en la generacién de conocimiento que se
produce en las instituciones de la educacion terciaria y como pueden éstos mediante su

transferencia ayudar a desarrollar la competitividad de la estructura social y econémica.

Es de destacar el papel clave que estas instituciones de estudios superiores desempefian
en los procesos de innovacion, por ello es importante destacar la necesidad de
fortalecerlas tanto para atender las insuficiencias en materia de recursos, como para
ensanchar los vinculos con los sectores productivos y de bienes y servicios a fin de que
puedan convertirse en una fuerza mayor que impulse el desarrollo.

Un punto central en este empeio es cerrar la brecha entre la agenda de investigacion de

las instituciones universitarias y las necesidades de los sectores sociales y econdmicos.



Politicas y procesos de construccion del conocimiento e innovacion en las
universidades publicas y su transferencia a los sectores sociales y econdmicos.

Generar conocimiento en las universidades publicas no debe ser un objetivo en si mismo.
El conocimiento cientifico es un requisito para la innovacién; y la innovacion es un

instrumento decisivo para potenciar el desarrollo social y econdmico.

Como consecuencia, las politicas cientificas publicas e institucionales no debieran tratar la
promocion de la ciencia como una accidon aislada, sino que es necesario que quede

plenamente integrada en el conjunto del sistema educativo, social y socioeconémico.

En la practica, sin embargo, es habitual tratar las politicas en torno al conocimiento y la
innovaciéon a diferentes niveles de integracién. En ocasiones, se circunscribe a la
investigacidon en las instituciones de educacion superior y en particular en las
universidades publicas (IES); a veces, se trata de todo el sistema publico de investigacion
y desarrollo (1+D) o incluso del conjunto de la investigacidn, el desarrollo y la innovacion
(1+D+i) promovida con fondos publicos e incluso al conjunto del sistema publico-privado;
en ciertos casos, las politicas cientificas llegan a integrarse plenamente en los planes de

desarrollo de los sectores sociales y econdmicos.

En el siguiente cuadro se resumen estos diferentes niveles y los objetivos prioritarios a

los que debe responder.

Cuadro1. Diferentes tratamientos para una politica de generacion de conocimiento e

innovacion
Niveles Objetivos
Educacion superior universitaria Suficiencia y pertinencia investigadora (I1+D)
Sector Publico Apoyo a la ciencia, el desarrollo y a la
innovacion (I+D+i)
Sociedad y economia en su conjunto Innovacién y Competitividad

El desarrollo social y econdmico en un afio determinado no tiene, practicamente, relacién
alguna con el gasto en 1+D que se realice en los afios inmediatamente anteriores, aunque

resulte decisivo a largo plazo.




Por una parte, esta el largo camino temporal que lleva del conocimiento cientifico a la
aplicacion al mundo real. Por otra, las multiples pérdidas por conocimiento no utilizado,
que se ha quedado obsoleto antes de aplicarse o que no ha tenido una minima
aceptacion por sus usuarios potenciales. Pero, ademas de todo lo anterior, esta el
impacto en el desarrollo de la innovacion introducida a través de otras multiples fuentes
de conocimiento (capital productivo, patentes adquiridas, nuevas ideas surgidas de la

cooperacion con proveedores y demandantes, etc).

En los ultimos afios, hay un consenso creciente en la construccion de las politicas
publicas en hacer referencia al triangulo de la innovacién (ciencia, sociedad y economia) o
al triangulo del conocimiento (educacion superior-léase universidades publicas-,
investigacién e innovacion). Con algunas confusiones y contradicciones, va
consolidandose una base comun que vincula necesariamente la investigacién con sus
implicaciones econdmico-sociales y con la educacion superior y otros condicionantes de

la mejora general de conocimientos y la innovacion entendida en un amplio sentido.

De hecho, la European Commission (2002) en un estudio sobre nuevos enfoques en la
politica de la innovacién diferencia tres sucesivas y perfeccionadas generaciones en

politica cientifica:

- Primera generacion: el desarrollo de las innovaciones se basaba en una idea
lineal: el proceso comienza con el trabajo en el laboratorio y avanza a través de
diferentes etapas hasta que se encuentra una aplicacion empresarial.

- Segunda generacion: el proceso se vuelve mas complejo, con mas coordinacion y
retroalimentacion entre las diferentes etapas dentro de un «sistema de
innovacién» en que importa tanto la creacion como la difusidon de innovaciones.

- Tercera generacion: coloca a la innovacion en el centro de las acciones politicas
para conseguir una sociedad y economia basada en el conocimiento: politicas

locales, educacion superior (universidad publica), conocimiento, competitividad.

Una sociedad y una economia basada en el conocimiento no sdlo tiene que invertir en
[+D; debe, al mismo tiempo, estimular la innovacién en su conjunto, apoyar la educacién
superior y el capital humano, liderar la nueva sociedad y economia de la informacién y el

conocimiento.



Aunado a lo anterior, en una primera consideracion debe reconocerse que el
conocimiento y, por tanto, la innovacién, se obtienen de fuentes muy diversas, una de las
cuales es el esfuerzo en I+D, pero donde también juega un papel esencial todo lo
vinculado con la universidad publica como aportacién a la creaciéon del conocimiento
(formacion de investigadores, doctores, profesionistas) y las diferentes vias de difusion del
conocimiento (formacion y aprendizaje en general, infraestructuras de la informacion,

progreso tecnoldgico incorporado).

Un segundo aspecto destacable es la necesidad de vincular esfuerzo con rendimiento y
medir este ultimo con diversas unidades. La eficacia del sistema de |+D va mas alla de las
publicaciones cientificas y, al menos, debe considerar la capacidad para transformarlo en
patentes (en los campos en que esto es posible). Pero también hay que evaluar el

rendimiento de las inversiones en infraestructura o del sistema universitario publico.

Finalmente, no hay que olvidar los objetivos finales: productividad, competitividad,

cohesion y desarrollo social, y desarrollo sostenible y sustentable.

Los retos de las universidades publicas.

En esta nueva sociedad y economia del conocimiento, en que la innovacion permanente
juega un papel central, las instituciones de educacion universitaria de tipo publico
constituyen una base sustantiva tanto por su aportacion en la formaciéon de las nuevas
generaciones, como por su participacion en la educacion de por vida, la preparacién de

nuevos investigadores o su importante contribucién al sistema de [+D+i.

Las instituciones universitarias publicas deben ser los actores principales en cuatro

funciones claves:

- Produccién de conocimiento mediante la investigacion.

- Transferencia de conocimientos a través de la educacién y el aprendizaje.

- Diseminacién del conocimiento mediante publicaciones y otros resultados.

- Explotacion del conocimiento con su aportacion a la innovacion en la sociedad y la

economia en su conjunto.



La consecuencia inmediata de este enfoque es la necesidad de adaptar las instituciones
universitarias a estas necesidades y exigencias de la sociedad y la economia, superando
posibles planteamientos inmovilistas o desenfoques sobre su papel en educacion e

investigacion.

Una reunidn internacional convocada por la European Commission (2004) sobre la

universidad del futuro ha repasado siete temas claves:

- Produccion de conocimiento.

- Relacion entre educacién superior, investigacion (e innovacion).
- Financiamiento (a la investigacion y la innovacion).

- Relaciones entre universidades (educacion superior) y regiones.
- Gobierno de universidades (educacion superior).

- Preparacion de investigadores.

- Busqueda de la excelencia.

De entre los mensajes clave para el futuro de la educacién universitaria se pueden

destacar los siguientes:

- La fortaleza del sistema de investigaciéon depende de una nueva generacion de
investigadores de alta calidad, cuya preparaciéon exige un cambio cultural. Las
instituciones de educacion universitaria deben plantear la formacion de
investigadores hacia el exterior y no como carrera académica interna.

- El desarrollo de las competencias de los egresados de la educacion universitaria
requiere una atencion creciente en la doble direccion de prepararlos para los
mercados laborales del futuro y adaptar los procesos de aprendizaje y adquisicion
de competencias. Es importante fortalecer la relacion entre investigacion y
educacion.

- Deben tomarse medidas para promover entornos que estimulen la transferencia de
conocimientos, tales como redes, desarrollos empresariales (spin-off), patentes y
licencias.

- Dedicar una atencién especial a potenciar las relaciones entre universidad y

empresa.



Reflexion final.

En particular es importante insistir en que la investigacién en las casas de estudios

universitarios no se limita al que se ha denominado conocimiento codificado, sino que

existan al menos otros tres grandes tipos de productos:

Conocimiento codificado: articulos y otras publicaciones de y para la comunidad
cientifica cuya calidad e importancia se determina en procesos de evaluacion por
pares y citas de otros investigadores.

Conocimiento incorporado al proceso formativo: la formacion de profesionistas,
maestros y doctores necesita una corriente permanente de nuevos conocimientos
que puede favorecer una investigacion que valore su aportacion a ese proceso
formativo y no solo a la investigacion en si misma.

Conocimiento colectivo: debe esperarse que la investigacion contribuya a la
produccién de bienes colectivos, en campos tales como salud, medio ambiente,
seguridad,... y también a la cultura y toma de decisiones colectivas.

Conocimiento transferido e impulso innovador: relaciones con otros agentes
innovadores a través de contratos de investigacion, creacion de empresas,

patentes, licencias...
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