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RESUMEN

Este reporte resume el estado del conocimiento y las
perspectivas a mediano plazo sobre el manejo
forestal sustentable. Se define que la comunidad
cientifica ha seguido rutas legales (Leyes
Ambientales), voluntarias (Criterios e Indicadores)
y de mercado (La Certificacion Forestal y Los
Servicios Ambientales) como estrategias para
encaminar las formas de produccion forestal hacia el
cumplimiento equilibrado de tres metas: a) el
desarrollo econémico, b) el beneficio social y c) la
conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente. Se destaca que la sociedad simpatizante
con el movimiento crece paulatinamente pero que
todavia existe un largo camino tanto en espacio
como en tiempo para lograr que los ecosistemas
forestales terrestres cumplan con las tres
dimensiones de la sustentabilidad.
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INTRODUCCION

La necesidad de la revision sobre el estado de la
sustentabilidad de los recursos forestales, su
evolucion y proyecciones a corto y mediano plazo
es de vital importancia para la sociedad
comprometida de vigilar por el bienestar de la
biosfera en su conjunto a diferentes escalas espacio-
temporales. La sustentabilidad se ha definido como
el proceso, no como una meta, mediante el cual en
este mundo cambiante se rednen: a) el crecimiento
econdmico por la utilizacion de los recursos

forestales, b) el manejo para la conservacién de los
ecosistemas forestales y c¢) el bienestar social (ONU,
1992). EIl crecimiento econdmico, la conservacion
de los ecosistemas para satisfacer necesidades
presentes y futuras y la mejora continua en los
niveles de bienestar de la sociedad son
compromisos ineludibles de las  presentes
generaciones. La vision general debe conllevar a la
accion en cuatro frentes: (1) la promocion de
procedimientos dindmicos, interactivos, iterativos, y
multisectoriales para el manejo de los recursos
forestales, incluyendo la identificacion y proteccion
de los bosques potencialmente productivos que
integre las consideraciones tecnoldgicas, socio-
econdmicas y ambientales; (2) la planeacién para la
utilizacion sustentable y racional, la proteccidn, la
conservacion y el manejo basado en las necesidades
comunales y en la politica nacional de desarrollo
econdmico; (3) el disefio, evaluacién e
implementacion de proyectos y programas que sean
eficientes  econdmicamente y  socialmente
apropiados dentro de estrategias claramente
definidas, basadas en la participacion publica en las
decisiones politicas sobre el manejo; y (4) la
identificacion y fortalecimiento de los marcos
legales y los mecanismos financieros para asegurar
que el manejo de los recursos forestales sean
catalizadores del progreso social sustentable y del
crecimiento econémico.

Las causas de la crisis ambiental que han generado
los nuevos paradigmas se pueden dividir en: a) la
sobre explotacién de los recursos naturales, el
deterioro ambiental y una serie de estados y
procesos interrelacionados y b) la pobreza,
marginacion, inestabilidad social de un sector de la
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sociedad. Si  discute que los modelos
convencionales del manejo de los recursos naturales
son los causantes del deterioro ecolgico-ambiental.
Los parametros ecolégicos ambientales son los
mejores indicadores de esta realidad. Sin embargo,
las formas de manejo convencionales nacen con la
aparicion del ser humano sobre la faz de la tierra 'y
es posible que los modelos hayan evolucionado
paralelamente con la humanidad. También es cierto
que la interaccion del hombre con los recursos
naturales es saludable para ciertas especies,
poblaciones, comunidades, ecosistemas y paisajes
porque estan interrelacionados con las actividades
productivas del ser humano.

Estadisticas demuestran que en los ecosistemas
forestales se encuentran las sociedades con mayor
grado de marginacion, aislamiento e inestabilidad
social que requieren mejoras substanciales en los
principales pardmetros de niveles de bienestar como
educacidn, salud, economia, cultura, ecologia, etc.
para que puedan ser los promotores del manejo
sustentable de los recursos naturales. Por esta razon,
el bienestar social de la poblacién que vive de los
recursos naturales es un compromiso ineludible de
las presentes generaciones.

En general, se ha definido a la sustentabilidad como
el proceso por el cual se deben de manejar los
recursos naturales para satisfacer las necesidades
crecientes de desarrollo econémico y social y a la
conservacion de la abundancia, la estructura, la
salud y vitalidad de los procesos y funciones de los
genes, las especies, las poblaciones, comunidades,
ecosistemas y paisajes para garantizar la evolucién
de la vida en la biosfera sin comprometer la
capacidad de los ecosistemas para generar bienes y
servicios para beneficio de las generaciones futuras.
El estado o diagndstico de los recursos forestales y
sus tendencias son criticas en el establecimiento de
las bases de la sustentabilidad. En este reporte se
enfatiza el estado actual y las proyecciones de los
recursos forestales a mediano plazo a escalas
espaciales mundiales, latinoamericanas y mexicanas
como la base de la necesidad de cambio en el
manejo convencional. Se discuten los programas y
proyectos legales y econdmicos, su evolucion y
posible futuro para entender la necesidad de
acercarnos cada vez mas hacia la percepcion de la
sustentabilidad.

El Estado de Los Recursos Forestales

Los bosques mundiales, incluidos los bosques
naturales y las plantaciones forestales, cubren una
superficie aproximada de 3,450 Mha (FAO, 1999).

Los bosques tropicales (1,645 Mha), templados
(385 Mha), boreales (1,155 Mha) y semi aridos
(315) cubren casi una cuarta parte de la superficie
de la tierra. Los productos forestales maderables y
no maderables, el agua de buena calidad y su
regulacién, el amortiguamiento del cambio
climatico, el habitat par la fauna silvestre, los
valores  escénicos, recreativos, los recursos
genéticos, etc. son algunos de los bienes y servicios
gue se extraen directa e indirectamente de los
ecosistemas forestales. En Latinoamérica existen
cerca de 1000 M ha de superficie forestal
compuesta principalmente por bosques hdmedos
tropicales y subtropicales. Para Meéxico, la
SEMARNAT (2002) indica que existen 54 Millones
de hectareas forestalmente comerciales de los cuales
28 Millones pertenecen a los bosques templados y el
restante 26 a bosques tropicales.

De la superficie forestal total, un poco menos de la
mitad de los bosques mundiales (1,500 Mha)
suministran madera. De los bosques se extraen
directamente 3,350 Mm® afio™ de madera en rollo,
de los cuales el 56% se destina a la lefia y a la
produccion de carbdn vegetal y el restante 45% a la
produccion de madera en rollo industrial. La FAO
(1999) estima que el comercio mundial de madera,
pulpa y lefia tiene un valor aproximado de US
$400,000 M anuales. La extraccion de productos
forestales no madereros continlia siendo importante
para las economias de subsistencia de muchas
sociedades y estos se destinan como alimentos,
materiales de construccion, fibras, medicinas, etc.
Pocos de los productos no maderables son vendidos
en mercados nacionales e internacionales. Por esta
razén, no se cuantifica totalmente las existencias,
tasas de crecimiento o volimenes de extraccion de
productos forestales no maderables (gomas, resinas,
ceras, fibras, taninos, miel, etc.). Gardner y
Engelmann (1999) estimaron el valor de otros
productos forestales no maderables como
medicinas, resinas, gomas, frutas, etc. en US
$20,000 M anuales. En Latinoamérica, se extraen
100 Mm? afio™* de productos maderables que poseen
un valor de US $150 M de ddlares anuales. Mucha
de la extraccion de productos maderables se destina
a la lefia. Latinoamérica es una region rica en
productos forestales no maderables pero su
contribucion a la economia regional o nacional
aunque no se ha cuantificado en detalle, no
sobrepasa el 2% del PIB. En México, se extraen en
promedio 9 M m? anules de productos maderables
gue representan un importe econémico a la nacion
del orden de US $100 M de dodlares anuales. La
produccion no maderable en México se encuentra



en el rango de los 60 M de toneladas y representa
US $18 M de ddlares anuales. El balance comercial
de productos forestales maderables de México es
deficitario en términos generales. En general se
importan productos derivados del papel, muebles,
torceria industrial y se exporta productos con menor
valor agregado como lefia y carbon. En productos
forestales no maderables, existe en general un
superdvit comercial latinoamericano y mexicano en
relacion con la balanza comercial con el exterior.

Los bosques regulan el ciclo hidrolégico por su
capacidad de filtrar y almacenar agua a tasas altas.
Los ecosistemas  forestales sin  disturbio
generalmente absorben casi todas las aguas
precipitadas, sirviendo de almacén, recargando
acuiferos y regulando el agua que se produce en las
cuencas forestales (liberandolas lentamente y en
proporciones importantes durante las épocas de
estiaje), produciendo agua de buena calidad por
largos periodos de tiempo y en ocasiones durante
los tiempos requeridos por la sociedad. La
regulacion mantiene activos y dindmicos los
ecosistemas riparicos. La importancia de los
bosques y de los ecosistemas forestales de las
montafias, como fuentes abastecedoras de agua ha
sido el tema de relevancia durante el afio 2002 para
la FAO y la comunidad internacional en general. La
atencion radica en la falta de agua por la sequia de
los 1990°s y las proyecciones futuras donde se
muestra el agravamiento de la escasez del agua en el
mediano y largo plazo (para el 2025) cuando una
tercera parte de la poblacion sufrira la falta de agua
en cantidad y calidad suficiente (Lininger et al.,
1998). Las zonas boscosas de las areas montafiosas
conforman el almacén de agua importante para las
partes bajas de las cuencas. Muchos rios dejarian de
fluir completamente si las montafias dejaran de
alimentarlos con agua. Tan solo en regiones aridas y
semi aridas, el 90% del agua que fluye por rios,
arroyos y canales proviene de las montafias.

Los ecosistemas forestales son importantes centros
de diversidad biologica. La FAO (1999) afirma que
los bosques naturales constituyen el depdsito mas
importante de la diversidad bioldgica terrestre
(diversidad de paisajes, ecosistemas, especies y
recursos genéticos). La mayor diversidad de plantas
vasculares se observa en los bosques de las
montafias tropicales. Otros centros de concentracion
de alta diversidad biolégica se encuentra en las
montafias subtropicales o semi aridas. Muchos de
los bosques de estas zonas han sido declarados areas
naturales protegidos por su alta concentracion
diversidad biol6gica. Su conservacion para proveer

de servicios genéticos estd redactado en la
convencién marco para la conservacion de la
diversidad bioldgica de la tierra.

Los bosques poseen la capacidad de amortiguar el
cambio climatico por su interaccion con la biosfera
a través de los ciclos biogeoquimicos. Las
concentraciones de varios gases con efecto de
invernadero (biéxido de carbono, metano, ozono,
oxido nitroso, cloro-fluoro-carbonos, etc.) han ido
aumentando en forma consistente en los Gltimos
afios en la atmdsfera (Houghton, 1995; Houghton et
al., 1995; IPCC, 2001). La quema de combustibles
fosiles, la deforestacion y la produccion de cemento
son las actividades que emiten gases con efecto de
invernadero (principalmente carbono) hacia la
atmosfera. Esto ha provocado el aumento de la
temperatura promedio de la tierra en 0.6°C desde
1880 hasta el presente y las proyecciones indican un
incremento promedio de 3.5°C para finales de este
siglo (IPCC, 2001). Los bosques actlian como
depésitos de carbono, almacenandolo en la biomasa,
necromasa y suelos cuando  manejados
sustentablemente, protegidos en areas naturales, o
transferidos en productos forestales de vida larga.
Sin embargo, cuando los bosques son mal
manejados, plagados, incendiados o transformados a
otros tipos de uso del suelo entonces las reservas de
carbono de la biomasa y los suelos se liberan hacia
la atmésfera contribuyendo al calentamiento global.

Tendencias Globales de los Ecosistemas
Forestales

Los bosques mundiales se encuentran en un estado
de transicién importante. La rapida transformacién
de los bosques del mundo tiene sus origenes en
causas politicas, econdémicas y sociales. Los
cambios demograficos, la descentralizacion, la
privatizacién, y la liberacion internacional del
comercio han jugado un papel importante en el
deterioro de los recursos naturales (Comision
Brundtland, 1987; ONU, 1992; FAO, 1997). La
cubierta forestal se esta contrayendo. En los dltimos
50 afios se perdieron casi la mitad (3,000 M ha) de
los bosques nativos (Bryant et al., 1997).
Actualmente, la deforestacion es un problema
vigente con pérdidas anuales de cobertura forestal
de entre 10 M ha hasta 16 M ha (FAO, 1999)
(Figura 1).
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Figura 1. La evolucion en tiempo de la superficie
forestal mundial (Fuente: Datos compilados de
FAO, 1999).

Para México se reportan estadisticas que van desde
las 250,000 hasta 1,500,000 ha, con un promedio de
600,000 ha por afio perdidas principalmente por
cambios de uso del suelo (Figura 2).
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Figura 2. La evolucion en tiempo de la superficie
forestal en México (Fuente: Datos compilados de
SEMARNAT, 2003).

La degradacion y desertificacion de los ecosistemas
forestales por sobre pastoreo, contaminacion y la
sobre utilizacion de los recursos son problemas que
disminuyen la productividad, erosionan suelos,
prolongan y magnifican sequias, contaminan aguas,
etc. Se ha detectado que a niveles mundiales
aproximadamente 10% de la superficie terrestre
presenta signos severos de degradacion. A escalas
regionales, Centro América presenta casi el 25% de
la superficie degradada, mientras que regiones como
Sud América, Norte América, Asia y Africa no
sobrepasan el 15% de su superficie clasificada como
degradada. La degradacion disturba los ciclos
hidrolégicos y biogeoquimicos de los bosques
mundiales por causas tales como la deforestacion,
cambio de uso del suelo, cambio climatico y
practicas de degradacion de recursos naturales. Los
rios y arroyos provenientes de las zonas boscosas

antes perennes son ahora intermitentes porque los
bosques estan perdiendo su capacidad reguladora
del ciclo hidrolégico a través de la degradacion
antropogénica. La escasez de agua en la época de
estiaje es el comdn denominador de muchos valles y
Ilanuras semi aridos.

La temperatura de la tierra esta aumentando. El
clima es 0.6°C mas calido en el presente que en el
afio 1860 (IPCC, 2001) (Figura 3). ElI aumento ha
sido atribuido y cada vez se encuentra mayor
evidencia por la concentracion de gases con efecto
de invernadero en la atmoésfera. La perspectivas para
fines de este siglo destacan el incremento en la
temperatura promedio del globo en promedio en
3.5°C (IPCC, 2001) y su impacto en las actividades
productivas no son alentadoras. Para México se han
modelado y perciben cambios en la cobertura
forestal de los principales sistemas montafiosos, en
la precipitacion, en el caudal de los rios del norte
del pais y en las inundaciones de algunas regiones
del sureste Mexicano por el aumento del nivel del
agua de los mares.
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Figura 3. La evolucién en tiempo de la temperatura
promedio global en los dltimos 150 afios (Fuente:
Datos compilados de Lugina et al., 2001).

Aproximadamente cerca del 33% de la superficie
terrestre estd sujeta a procesos de degradacion
antropogeénica (erosion, salinizacion, alcalinizacion,
contaminacién, pérdida de productividad, etc.),
afectando a cerca de 2,000 M habitantes (Eswaran,
1999; Eswaran et al., 2001) (Figura 4).
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Figura 4. Las Tierras degradadas por diferentes
procesos en el Mundo (Fuente: Datos compilados de
ONU, 1990).
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Figura 5. Las Tierras degradadas por diferentes
procesos en México (Fuente: Datos compilados de
PEF, 1995).

Por causas tales como la degradacion de los
ecosistemas, la deforestacion, degradacion y el
cambio climatico, se estdn perdiendo 17,500
especies por afio. La IUCN (1996) informa que
actualmente unas 5,200 especies de animales y unas
34,000 especies de plantas se encuentran en peligro
de extincidn, repercutiendo en pérdidas importantes
de la diversidad biologica mundial. Por consiguiente
el deterioro de los recursos forestales son aspectos
integrales de seguridad nacional e internacional.
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Figura 6. La Diversidad Bioldgica en Riesgo de
Extincion en América Latina y el Caribe (Fuente:
Datos compilados de WRI, 1992: Los paises
latinoamericanos van numerados primero para
Centro Ameérica y el Caribe y posteriormente para
América del Sur: 1Belice, 5= El Salvador, 10=
México, 15= Brasil, 20= Paraguay y 24=
Venezuela).
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Alternativas Holisticas de Manejo de Recursos
Forestales.

El Manejo Forestal Sustentable

El manejo forestal sustentable (MFS) se definié en
1987 por la Comisién Brundtland como la
utilizacion de los recursos forestales para beneficio
de las generaciones presentes, sin comprometer la
capacidad de los bosques para generar beneficios
para las generaciones futuras. Este concepto habia
sido utilizado extensivamente desde el siglo pasado
en el norte de Europa (ISCI, 1996) y mas
recientemente en la década de los 1970’s en varias
partes del mundo con los conceptos del uso maltiple
de los bosques. Recientemente, con la presentacién
del reporte 'Nuestro Futuro Comun’ por la
Comisién Brutland (1987), y bajo el contexto de
una modificacion substancial a los modelos de
desarrollo actuales, la cumbre de Rio de Janeiro,
Brasil, sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en 1992, aspir6 a proveer los marcos
conceptuales del desarrollo forestal sustentable
(ONU, 1992). Donde se reconoce que los bosques
son claves para el bienestar de las poblaciones
locales, las economias nacionales y en general de la
biosfera en su conjunto. Los Principios Forestales
redactados en el Capitulo 11 de la Agenda 21
sefialaron la importancia de la ordenacion forestal
sustentable de todo tipo de bosques para beneficio
de las generaciones presentes y futuras. Estos
conceptos también se pueden encontrar en: 1) La
Convencidn sobre Biodiversidad, 2) La Convencion



sobre Cambio Climatico, y 3) El Combate a la
Desertificacion.

Se han definido una serie de estrategias dentro de
las cuales destacan: a) las legislaciones nacionales
en materia de la conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente, b) los criterios e
indicadores para el manejo forestal sustentable, c) la
certificacion forestal y d) los servicios ambientales
como promotores legales, comerciales y voluntarios
de la sustentabilidad.

La Legislacion en Materia del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente Y
en Materia Forestal.

La Declaratoria de la Cumbre de Rio es un
documento que reafirma la necesidad de alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial,
reconociendo la  naturaleza  integral e
interdependiente de la Tierra, nuestro hogar, se
proclama en los siguientes principios la necesidad
de desarrollar esquemas legales en el desarrollo
sustentable de los recursos naturales y el medio
ambiente. En esto, se redacta en el PRINCIPIO 11:
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre
el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacién y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que
se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econémico injustificado para otros paises,
en particular los paises en desarrollo.

En México, la legislacién en materia de recursos
naturales y medio ambiente se fundamenta en el
articulo 27 constitucional, parrafo 3, el cual indica
que "la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés puablico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacién..."

En México se han hecho esfuerzos serios por
legislar en materia de sustentabilidad en Recursos
Naturales y Medio Ambiente. Evidencia de esto es
la elaboracion e instrumentacion de la Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
y la nueva Ley de Desarrollo Forestal Sustentable,
como parte de una politica basada en dos palabras
bésicas "desarrollo sustentable".

Es importante resaltar que a partir de una Consulta
Nacional sobre Legislacién Ambiental, realizada en
1995 con los diversos sectores de la sociedad, la
LGEEPA estuvo sujeta a reformas, adiciones y
derogaciones, las cuales fueron publicadas
oficialmente en diciembre de 1996 (DOF, 28 de
diciembre de 1996). Cabe resaltar las reformas
realizadas al Titulo Segundo, el cual se amplié para
abarcar la biodiversidad e incluye capitulos en
materia de Areas Naturales Protegidas, de Zonas de
Restauracion de Flora y Fauna Silvestres; las
realizadas al Titulo Tercero lo enfocan hacia el
“Aprovechamiento y Desarrollo Sustentable” e
incluye los capitulos de aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos, de
preservacion y aprovechamiento sustentable del
suelo y sus recursos y de la exploracion y
explotacion de los recursos no renovables en el
equilibrio ecoldgico. Con esto se da mayor énfasis
al aprovechamiento racional de los recursos
naturales y se procura hacer compatible el
desarrollo con la conservacidn de los mismos.

En el area forestal, en la evaluacion de impacto
ambiental en la Seccion V, Articulo 28, Parrafos V,
VI y VII definen que todo aprovechamiento en
selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,
asi como las plantaciones forestales y los cambios
de uso del suelo en areas forestales, selvas y zonas
aridas requieren de una manifestacion de impacto
ambiental. En el éarea de aprovechamiento
sustentable, regulacién y conservacion de recursos
forestales, suelo, aguas, biodiversidad, flora y fauna
y demas recursos de competencia federal se
destacan en el Capitulo Il, Articulo V, Parrafo XI.
La ley contiene un apartado referente a la flora y
fauna en los Articulos del 79 al 86. En el Titulo
Tercero se definen los criterios para el manejo
sustentable de los elementos naturales incluyendo el
agua (Capitulo I: Articulos 88 al 97), el suelo y sus
recursos (Capitulo 11: Articulos 98 al 105).

De forma complementaria y a manera de hacer
operativo el marco legal, hasta 2005 se han
elaborado, emitido y puesto en marcha 103 normas
oficiales mexicanas (NOM) directamente por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y La Comision Nacional del Agua, de las
cuales mas del 30% atienden aspectos de los
recursos naturales como la flora, la fauna y los
suelos. Aproximadamente el 30% se relacional con
el control de la contaminacion del agua; y el restante
tiene que ver con la contaminacién atmosférica y
aspectos relacionados con la conservacion de los
recursos naturales.



Los Criterios e Indicadores del Manejo Forestal
Sustentable.

Criterios e Indicadores del Manejo Forestal
Sustentable. La implementacion del manejo forestal
sustentable a nivel operativo requiere de elementos
informativos sobre el estado actual y tendencias de
los ecosistemas forestales, incluyendo los aspectos
fisicos, biol6gicos,  sociales,  econdmicos,
institucionales  encargados del manejo vy
administracion de los bosques. De aqui nace el
concepto de formular los criterios e indicadores
(C&l), los cuales se estan implementando a niveles
supraregionales, sin llegar aun a la normatividad
oficial de las naciones, para todos los bosques del
mundo. La definicion de criterio ha sido propuesta
como el aspecto importante mediante el cual se
puede juzgar el éxito o fracaso de las expectativas
del manejo forestal actual. En este contexto, los
criterios  definen los elementos esenciales,
condiciones 0 procesos mediante los cuales se
evalia el MFS. Los indicadores son medidas
cuantitativas, cualitativas o descriptivas, las cuales
proporcionan informacién sobre las condiciones del
los bosques, sus funciones y sobre los valores y
beneficios asociados con los bienes y servicios que
estos proporcionan. Cuando estos se miden en
forma dindmica revelan informacion sobre la
tendencia del sistema. Los bosgques son entonces
tratados como ecosistemas, en contraste como han
sido  convencionalmente  manejados  como
productores exclusivos de madera. Dentro de los
servicios ambientales que proporcionan los
ecosistemas forestales se encuentran: (i) reguladores
del ciclo hidrolégico y por lo tanto como
productores de agua de buena calidad, protectores
de cuencas hidrologicas, (ii) protectores del suelo,
(iii) sumideros de carbono, (iv) valores escénicos y
recreativos, y (v) protectores y promotores de la
biodiversidad, entre otros. De este principio y
posterior a la cumbre sobre Poblacion y Medio
Ambiente surgen los procesos internacionales
encargados de monitorear la sustentablidad.

Los Procesos Internacionales

El establecimiento de Criterios e Indicadores ha
sido la causa del debate de un ndmero cada vez
creciente de reuniones, paneles, procesos, etc. Los
bosques de la tierra estdn ahora divididos en
regiones para monitorear la sustentabilidad. La
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
(ITTO) publicé el documento ‘Directivas de la
ITTO para el Manejo Sustentable de los Bosques
Naturales Tropicales, en el cual se expresé el
objetivo de someter a todos los bosques adscritos a
la organizacion al manejo sustentable para el afio

2000. Este fue el primer intento serio de cumplir
con la ordenacion forestal sustentable. Siguiendo en
este contexto, y posterior a la cumbre de Rio, el
Gobierno de Indonesia organiz6 la Conferencia
Forestal Global en febrero de 1993 en donde se
remarcO la necesidad de utilizar los C&I del MFS
(definidos preliminarmente por la ITTO en 1992
para los bosques tropicales). Posteriormente, en
junio de 1993, se organiz6 La Segunda Conferencia
Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques en
Europa, conocido como ‘El Proceso de Helsinki’,
donde se reconoci6 la necesidad de establecer los
C&I para los bosques europeos, los cuales
finalmente se establecen en La Convencion de
Ginebra en 1994. El Proceso de Montreal, del cual
México es signatario, nace por una iniciativa del
gobierno canadiense a través del Seminario de
Expertos sobre Desarrollo Sustentable de los
Bosques Boreales y Templados no europeos
realizada en Montreal en septiembre de 1993. En el
seminario se planearon y elaboraron un conjunto
preliminar de C&I del MFS, estos se definen mas
extensivamente en Kuala Lumpur y Ginebra en abril
y junio de 1994, respectivamente y finalmente se
formalizan con el Acuerdo de Santiago en 1995. En
esa misma fecha se realiz6 el Taller de Trabajo
Regional en Tarapoto, Per(, conocido como el
Tratado de Cooperacion Amazdnica o ‘El Proceso
de Tarapoto’, para establecer los C&I para la
region, paises que se encuentran dentro de la cuenca
del amazonas. En noviembre de 1995 se celebro en
Nairobi, Kenya, El Encuentro de Expertos sobre
Criterios e Indicadores para el MFS en la Zona seca
de Africa, donde se propuso un marco de trabajo
para desarrollar los C&I para ser formulados y
aplicados a varios niveles espaciales en la region.
Los resultados del encuentro fueron remitidos a la
Comision Africana de Bosques y Vida Silvestre en
su décima sesion en Sud Africa a fines de 1995. En
enero de 1997 se realizd la reunién de expertos
sobre C&I del MFS en Tegucigalpa, Honduras,
conocido como ‘El Proceso de Lepaterique’, donde
se propusieron los C&I para el MFS de los bosques
tropicales Centroamericanos. Recientemente se han
introducido los C&I para el Oriente Medio; asi
como también para una diversidad de
organizaciones encargadas de vigilar por la
sustentabilidad como son; La Organizacion Africana
de Torceria e instituciones diversas tales como La
Asociacion de la Pulpa y Papel de Estados Unidos,
El Centro de Investigaciones Forestales (CIFOR),
El Consejo de Manejo Forestal (FSC), etc. A nivel
nacional, varios paises han presentado los C&I del
MFS. A nivel unidad de manejo, algunos procesos



han iniciado con la aplicacion o el desarrollo de sus
Criterios e Indicadores.

Un resumen de los C&I de algunos procesos se
describen a continuacion.

Tabla 1. EI nimero de Criterios e Indicadores por
Proceso o Iniciativa para la Ordenacidon Forestal
Sustentable a niveles nacionales.

Proceso o Iniciativa Criterios | Indicadores
1. Helsinki 6 27
2. Montreal 7 67
3. Tarapoto 7 47
4. Zona Seca de Africa 7 47
5. Cercano Oriente 7 65
6. Lepaterique 8 53
7.1TTO 5 27
8. OAM 28 60

El nimero de criterios permanece mas 0 menos
constante entre procesos mostrando la percepcién
general sobre las condiciones o categorias por
medio de los cuales se debe de evaluar el manejo
forestal sustentable. Los aspectos mediales son mas
variables entre procesos indicando parcialmente la
consistencia de las variables importantes a medir en
cada ecosistema forestal. Los criterios comunes a
estos procesos son: a) Conservacion de la
Diversidad Bioldgica, b) Mantenimiento de la
Productividad de los Ecosistemas, ¢) Mantenimiento
de la Salud y Vitalidad de los Ecosistemas
Forestales, d) Conservacion y Mantenimiento de los
Recursos Suelo y Agua, y €) Mantenimiento de la
Contribucion de los Bosques al Ciclo Global del
Carbono.

Futuro de los Procesos Internacionales. Los C&l
deben de considerarse como herramientas para
lograr el manejo forestal sustentable (PIB, 1996).
Estos son instrumentos para evaluar las tendencias o
cambios de la condicién de los bosques en los
contextos econdmico, social y politico (ISCI, 1996).
Cuando evaluados y monitoreados regularmente, los
C&I proporcionan informacion temprana sobre los
cambios en el estado y salud de los ecosistemas
forestales, los niveles sociales y politicos de la
sociedad. Las evaluaciones se realizan a niveles
nacionales y se reportan a los respectivos procesos
para mantener la bitacora ambiental. El Centro de
Investigaciones Forestales, CIFOR, ha aplicado los
criterios e indicadores al nivel de la unidad de
manejo para bosques tropicales utilizando los
criterios e indicadores de la OIMT. Existen otras
iniciativas para aplicar estas tecnologias en otros

ecosistemas a escalas locales. Por esta razon, las
organizaciones internacionales continuaran
promoviendo la formulacidn, aplicacion y reporte
de los C&I a niveles regionales, nacionales y
locales. Al mismo tiempo, los procesos hasta ahora
establecidos continuaran revisando los C&I con la
finalidad de evaluar el progreso que los paises
participantes estan haciendo para lograr los
objetivos de la forestaria sustentable. Aunque se han
identificado problemas para definir los C&I en
varios procesos estos continuaran actualizandose
hasta lograr ajustarlos a las necesidades nacionales
de los paises signatarios. Es sorprendente, sin
embargo, que los C&I establecidos entre los
diferentes procesos poseen filosofias similares,
mostrando la consistencia en la percepcion mundial
sobre el manejo forestal sustentable.

La Certificacion Forestal. La exigencia de los
consumidores de usar productos forestales
derivados de bosques manejados con el concepto de
sustentabilidad es una poderosa herramienta de
mercado para persuadir a los duefios o poseedores
de los bosques a manejarlos para beneficio de las
generaciones presentes y futuras. A partir de 1992
surgieron compafiias certificadoras del manejo
forestal sustentable a varias escalas:a) de primer
orden o auto certificadores, b) por segundas
instancias y ¢) por terceras instituciones. La
variedad de instituciones y la falta de verificacion
promovid la necesidad de acreditacion, de aqui
nacio por ejemplo el Consejo de Manejo Forestal
(FSC) como institucion evaluadora de programas de
certificacion forestal. Existen otras iniciativas
certificadoras como la Iniciativa para el Manejo
Forestal Sustentable de la Asociacién de Pulpa y
Papel del Estados Unidos, La Asociacién de
Estdndares Canadiense, etc. Otras iniciativas, dentro
de las cuales la més notable es la Series 1ISO 14000
han desarrollado estdndares para el manejo forestal
sustentable.

La FSC es la agencia acreditadora de compafiias de
certificacion como el Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sustentable, Vida para el Bosque,
Rainforest ~ Alliance, etc. Las compafiias
acreditadotes poseen una series de principios,
criterios e indicadores para monitorear la
sustentabilidad. Por ejemplo, los Principios y
Criterios para el manejo forestal del FSC son: a)
Observacion de las leyes y los principios del FSC,
b) Derechos y responsabilidades de tenencia y uso,
c) Derechos de los pueblos indigenas, d) Relaciones
comunales y derechos de los trabajadores, €)
Beneficios del bosque, f) Impacto ambiental, g)



Plan de manejo, h) Monitoreo y Evaluacion, i)
Mantenimiento de bosques con alto valor de
conservacion, j) Plantaciones. Los principios son
53, dentro de los 10 criterios sefialados
anteriormente.

El Futuro de la Certificacion Forestal. EI nimero
de predios certificados, la superficie forestal
certificada y el nimero de paises dentro del
programa ha crecido exponencialmente desde 1992.
Para noviembre de 2005, las compafiias acreditadas
por el FSC habian certificado aproximadamente 57
M ha, de las cuales 12 M ha pertenecen a
Norteamérica (FSC, 2005). Para enero de 2006, en
México se habian certificado 707,000 ha por
compafiias acreditadas por FSC. Considerando los
3,500 M ha de bosques de la Tierra y los 1,500 M
ha de los cuales se extrae la mayor parte de la
troceria, existe un amplio camino por recorrer en la
aplicacion de la certificacibn como mecanismo
regulador del manejo sustentable de los recursos
forestales. Se prevé que esta cifra pueda llegar hasta
los 300 M ha en los préximos afios. El logro de esta
meta para responder a los compromisos de la
sustentabilidad a través de este o cualquier otro
mecanismo o estrategia, es tarea de todos.

Los servicios ambientales. Los servicios
ambientales son el conjunto de condiciones y
procesos naturales que ofrecen los ecosistemas
forestales por su simple existencia. El héabitat y
nicho de una alta diversidad de organismos; el
amortiguamiento del clima global y la regulacién
microclimatica por la interaccion de los bosques con
la atmosfera a través de la fotosintesis, la
respiracion, transpiracion y oxidacion; la regulacién
del ciclo hidrolégico por la capacidad del
ecosistema de interceptar la lluvia, infiltrar el agua,
recargar acuiferos y regular el caudal, liberar el
caudal lentamente durante periodos largos de
tiempo, la conservacion del suelo y el
mantenimiento de la productividad; la captura de
carbono por el proceso de la fotosintesis son
algunos de los servicios ambientales que proveen
los bosques de la tierra. La notoria ausencia de
algunos de estos servicios para beneficio de la
sociedad esta permitiendo la rdpida valoracién de
los bienes, ahora no tan intangibles de los
ecosistemas forestales.

a) Los gases con efecto de invernadero. El CO,, el
metano, CH,, el oOxido nitroso, N,O, los
hidrofluorocarbonados, HFC, perfluorocarbonados,
PFC, y exafloruro de azufre, SF6, son los seis gases
con efecto de invernadero que estan incrementando

en la atmésfera por causas antropogénicas. De estos
gases, el CO, es el mas importante desde el punto de
vista radiativo y por su volumen. Los gases con
efecto de invernadero estan contribuyendo al
calentamiento global de la tierra. La temperatura
promedio ha incrementado en aproximadamente
0.6°C desde 1860 cuando se iniciaron los primeros
registros climaticos en muchas de las metrépolis del
mundo, hasta el presente. La preocupacién radica
también en la tendencia consistente a aumentar la
temperatura en tiempo.

Los registros de las concentraciones de bidxido de
carbono, CO,, en la atmdsfera provienen desde
1959. Las concentraciones han aumentado desde
318 ppmv en 1959 hasta 380 ppmv en 2004
(Figuras 7 y 8). En los ultimos 400 000 afios, las
concentraciones de CO,, reconstruidas con muestras
de hielo, nunca sobrepasaron las 300 ppmv (Figura
9). La quema de combustibles fésiles, la
deforestacién y la produccién de cemento son las
actividades que mayormente estan emitiendo este
gas al aire con porcentajes aproximados de 75%,
23% y 2%, respectivamente.
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Figura 7. Las concentraciones de CO, en la
atmdsfera medidos en Hawai (Fuente: Keeling y
Whorf, 2001).

Global Distribution of Atmospheric Carbon Dioxide

4N

R
N

4




Figura 8. Las concentraciones de CO, en la
atmésfera  medidos en  Hawai  (Fuente:
http://www.cmdl..noaa.gov/cegq).
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Figura 9. Las concentraciones de CO, de los ultimos
400,000 afios derivados de muestras de hielo del
Artico Ruso (Fuente: Barnola et al., 1999).

La sociedad estd tratando de estabilizar las
concentraciones de los gases con efecto de
invernadero en la atmdsfera para que no interfieran
con el clima. Se establecié en 1992 durante la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Poblacién
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, La Conferencia
Marco para el Cambio Climatico de Naciones
Unidas, UNFCC. Posteriormente en el marco de las
reuniones de la Conferencia de las Partes, un
organismo de la UNFCC, en 1997 se establecié El
Protocolo de Kyoto. La meta final del Protocolo es
reducir las emisiones de los gases con efecto de
invernadero de los paises desarrollados o paises del
Anexo 1 a niveles de aproximadamente el 5% de las
emisiones de 1990. El Protocolo entro en operacién
a mediados de Febrero de 2005 y se esperan las
primeras evaluaciones durante el periodo de 2008 a
2012.

Los proyectos tendientes a reducir las emisiones o
capturar los gases con efecto de invernadero de la
atmosfera se iniciaron mucho antes de la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto. Actualmente existen
varias estrategias para cumplir con los compromisos
del Protocolo de Kyoto. La implementacion
conjunta aplica para proyectos a desarrollar entre
paises del Anexo 1. Es decir, entre paises con
compromisos de reducir sus emisiones. Los
mecanismos de tecnologias limpias aplican para el
establecimiento de proyectos entre paises del Anexo
1 y paises del no Anexo 1. El Protocolo también
permite el establecimiento de un Mercado
Internacional de Emisiones, este estd basado en

Chicago, ILLINOIS, USA y es exclusivo para
paises del Anexo B del protocolo de Kyoto. La
UNFCC promueve directamente la interaccion de
paises del Anexo 1y paises del no Anexo 1, a través
del articulo 4(2)(a), por la implementacion conjunta.
Estos mecanismos de cooperacién incluye la
transferencia de recursos econdmicos para el
desarrollo limpio de los paises en desarrollo por la
implementacion de proyectos tendientes a reducir
las emisiones o secuestrar los gases con efecto de
invernadero de la atmosfera  hacia  los
compartimientos de la corteza terrestre.

En México en el 2004 se pusieron en marcha los
programas de servicios ambientales por captura de
carbono, CABSA, como una forma de difundir y
encaminar proyectos tendientes a la captura de
carbono por proyectos forestales sustentables. Los
proyectos continuaran promoviéndose y
expandiéndose por iniciativas nacionales e
internacionales en respuesta a la reduccion de la
interferencia humana con el cambio climatico.

b) Los servicios hidroldgicos ambientales. El
gobierno federal inicio el programa de servicios
hidrol6gicos ambientales, PSHA, en el 2003 como
una forma de conservar la capacidad reguladora
hidrolégica de los bosques. Esta iniciativa tiene
también como objetivos el principio de desarrollo
de mercados del agua provenientes de los
ecosistemas forestales, como una manera de
manejar los ecosistemas forestales por una
diversidad de bienes y servicios para sus propia
conservacion.

c) La conservacion de la diversidad bioldgica. El
gobierno federal inicio el programa de servicios de
conservacion de la diversidad biologica, CABSA,
en el 2004 como una forma de conservar las
especies que se encuentran dentro de la NOM 059 a
través de la implementacidn de proyectos tendientes
a manejar la flora y la fauna en sistemas o practicas
agro — silvo pastoriles convencionales.

El movimiento de la sustentabilidad toma cada vez
mayor simpatia entre la sociedad porque se han
establecido una serie de estrategias y mecanismos
para alcanzar los objetivos del manejo de los
recursos que cumplan con las tres dimensiones: del
desarrollo econdmico, la conservacion de los
ecosistemas 'y los beneficios sociales. Las
estrategias son desde los procesos gubernamentales
a escalas nacionales y con aplicaciones a escalas
locales, el proceso de la certificacion forestal por
iniciativas gubernamentales y no gubernamentales y


http://www.cmdl..noaa.gov/cegg

el programa de servicios ambientales son algunos
ejemplos encaminados a cumplir con la
conservacion de los recursos naturales, la proteccién
del medio ambiente, el desarrollo econémico de la
sociedad y de las naciones y el bienestar de la
biosfera en su conjunto. EI movimiento de la
sustentabilidad continuard fortaleciéndose a medida
que continda: a) el crecimiento demogréafico y b) la
basqueda continua del desarrollo econémico.
Ambos continuaran presionando a los recursos
forestales de una manera cada vez creciente.

RESUMEN

En esta resefia de la sustentabilidad se define el
estado y las potenciales tendencias de los recursos
forestales mundiales, latinoamericanos y nacionales,
las estrategias internacionales y nacionales para
revertir los patrones de degradacion y su potencial
extincion futura. Se extrae como conclusion que las
estrategias nacionales son adecuadas pero que
requieren de su expansion hacia otras escalas
espaciales mas finas, con mayores incentivos, que
sean aditivos no sustitutivos de los bienes que se
derivan actualmente de los ecosistemas forestales.
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