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ResumeN. En este trabajo se presenta una evaluacion de la situacion indus-
trial que prevalece en México a raiz de la entrada en vigor del modelo
exportador; se realiza una revision histérica de lo que han sido los procesos
de industrializacion en nuestro pais, basicamente se abordan dos modelos:
por un lado, el denominado modelo de industrializacion basado en la susti-
tucion de importaciones (MISI) y, por la otra, el modelo exportador. Se hace
un recuento de los elementos que motivaron el agotamiento del MIS! y el
surgimiento del modelo exportador. Desde nuestra perspectiva es relevante
abordar la transicion que hubo entre los dos procesos, es decir, los cambios
estructurales de la economia mexicana que se presentaron en la década de
los afios ochenta y que en la actualidad prevalecen, lo anterior nos servira
para saber el rumbo que ha de seguir el tejido industrial en los proximos
afios, de seguir el actual modelo de industrializacion.

ABsTRACT. This paper presents an evaluation about the industrial situation that
prevails in our country due to the exporting model coming into rule, it's done a
historic revision of what industrialization processes are in México. Basically
two models are studied: first, the so called industrialization mode! based on
the import-substitution (MISI) and, second, the export model. A review of the
elements which motivate the exhaustion of the MISI and the appearance of
the Export Model is carried out. From our pointof view, it is relevant to approach
the transition that existed between these two processes, that is, the structural
changes of the Mexican economy that occurred during the eighties and currently
prevail, this will help us to know the direction that the industrial fabric might
follow during the next years if the current Industrialization model continues.

* Profesor de la Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional. Actualmente es Jefe
del Departamento de Métodos Cuantitativos.

75



Horacio SANCHEZ BARCENAS

Introduccion

En los inicios del siglo xxi el entorno mundial se ha transformado de manera
acelerada, la apertura comercial y financiera de las economias, asi como
los constantes avances en la tecnologia, sobre todo de las comunicaciones,
han dado como resultado una mayor integracion entre las naciones, lo cual
ha traido repercusiones de distinta indole, no solamente en lo econémico,
sino también en lo politico y social.

El proceso de industrializacion en cualquier pais depende, en gran
medida, de la politica industrial que desarrolla el Estado, ésta se puede
definir como el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso
de ajuste de la industria a través de la evolucion y consolidacion de sus
ventajas comparativas. La politica industrial también podria definirse
como la aplicacion de inversiones publicas productivas en sectores es-
tratégicos de la economia a través de las instituciones de que se con-
forma el Estado.’

Con base en lo antes mencionado, s6lo hay una situacién tedrica-
mente bien cimentada que justifique la politica industrial: la existencia
de una falla de mercado; esto es, la accion del gobierno en la industria
sélo debe ocurrir cuando el funcionamiento del mercado no produzca a
su nivel 6ptimo.?

La corriente neoclésica establece que el crecimiento depende de la
eficiencia con que se asignan los recursos, y que el principal mecanismo
que se encarga de llevar a cabo esta asignacion de manera eficiente es
el propio mercado a través del libre juego de la competencia, entonces el
Estado unicamente tiene una participacion pasiva, ya que se encarga de

! Clavijo, Fernando y Jose |. Casar. La industria Mexicana en el Mercado Mundiai: Elementos para una
politica industrial, Lecturas del Trimestre Econémico, México, 1994.

? Han sido identificadas cominmente cinco circunstancias donde los mercados producen 2 niveles que no
son optimos desde el punto de vista social: 1 el monopolio, 2 los bienes publicos, 3 externalidades, 4 los
derechos de propiedad, 5 las diferencias entre las tasas de preferencias privadas y sociales en el tiempo.
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proporcionar un ambiente econdémico estable favorable a la inversién y
al desarrollo de la iniciativa privada. Como ya se menciond, la politica
industrial debe ser pasiva, es decir, debe de ser respetuosa con los dicta-
menes del mercado. Esta corriente contempla algunas medidas para mejo-
rar la eficiencia y lograr un rapido crecimiento econémico, entre las cuales
podemos mencionar las siguientes: corregir las fallas en el funcionamiento
del mercado, asi como mejoraria disponibilidad y la calidad de los insumos.

Este enfoque propone que si el mercado muestra fallas, éstas se pue-
den corregir a través de incentivos fiscales y crediticios. Sin embargo,
puesto que las “fallas del gobierno” son mas frecuentes que las que pre-
sentan los mercados, la intervencion estatal en la economia debe ser
minima y circunscribirse al abastecimiento de bienes publicos.® El fo-
mento de la especializacion en sectores de mayor productividad permite
un mayor vinculo entre la evolucion del patron de ventajas comparativas
y el crecimiento, entonces, lo mas apropiado es mantener un sistema
comercial préximo al libre comercio.

Por su parte, la corriente intervencionista concuerda con la corriente
neoclasica en que el mercado es el mecanismo fundamental para llevar
a cabo la asignacién de recursos, sin embargo, es necesaria una partici-
pacién activa por parte del Estado, el cual se encargara de la aplicacion
de medidas sectoriales y selectivas que den un mayor fomento a los
sectores econémicos.

La industrializacion en el caso mexicano

Diversos autores coinciden en que el proceso de industrializacion en
México ha pasado por dos etapas; en una primera se buscd industriali-
zar al pais mediante un modelo basado en la sustitucién de importacio-
nes, dicho modelo lo podemos ubicar en un periodo que corre a partir

¢ Dichas fallas pueden ser de dos tipos: a) fallas en la identificacion de sectores estratégicos y b) las
que resultan del mal uso del peder pablico por incompetencia o influencia de grupos de interés.
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de la conclusion de la segunda guerra mundial hasta los albores de Ia
década de los ochenta del siglo pasado; la segunda etapa inicia con la
crisis econdmica de 1982 y es la que prevalece hasta nuestros dias,
ahora el modelo se basa en las “exportaciones”, este nuevo enfoque
parte de la premisa de que es a través de incrementos en las exporta-
ciones de manufactura como el pais lograra industrializarse, de hecho
existen algunos estudios empiricos que plantean la tesis de una rela-
cion de causalidad directa entre la exportacién de manufacturas y el
crecimiento econémico.

La participacion del Estado dentro del modelo de sustituciéon de im-
portaciones fue, directamente, como inversionista e, indirectamente, a
traves de su politica econdmica, la cual garantizé una estructura protec-
cionista y de estimulo a la industrializacién como estrategia de creci-
miento de la economia nacional.

El modelo de industrializacién basado en la sustituciéon de importacio-
nes prevalecid aproximadamente hasta la década de los setenta, el princi-
pal objetivo se enfoco en el crecimiento econémico con todas sus
implicaciones, para tal fin la politica proteccionista junto al papel del Esta-
do como inversionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos
jugaron un papel central.

El crecimiento de la industria nacional se dio por varias razones, entre
las cuales se encuentran: prohibicién de importaciones de bienes que se
generen dentro del pais, permiso basico de importacion, concentracion
del esfuerzo productivo en bienes de consumo final e intermedios, tra-
tamiento fiscal favorable para el crecimiento de las industrias naciona-
les, asi como la realizacién de alianzas internas para contrarrestar la
influencia del exterior.

Sin duda alguna, el papel del Estado como promotor del desarrollo econé-
mico al proporcionar estructuras de mercado competitivas que permitan ele-
var la productividad macroeconémica tal y como sefiala la corriente
intervencionista, se noté durante esta etapa. La inversion pablica participd
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aproximadamente con el 40% de la inversion total anual. La inversién
en fomento industrial (electricidad, petréleo, gas y otras industrias) de
representar el 12% del total de la inversién publica en 1939, se elevo al
30y 40% para 1950 y 1958, respectivamente, lo cual refleja el interés del
Estado en fomentar el crecimiento de los sectores estratégicos como
base para impuisar el desarrollo industrial.

A pesar del crecimiento en el PIB y de una estabilidad econémica exis-
tente en México a partir de 1939, el primer periodo del modelo de sustitu-
cién de importaciones se caracterizé por un serio proceso inflacionario
acompanado de un desequilibrio externo (déficit en la balanza de pagos).
Entonces el Estado, a través de su participacion indirecta por medio de su
politica econdmica, jugd un papel importante.

Durante el periodo 1959-1970 la economia mexicana crecio al 7.1% anual,
con estabilidad de precios, pero continud el desequilibrio externo; a esta etapa se
le conoce como el “modelo de crecimiento estabilizador”, ya que es la devalua-
cion el principal instrumento de ajuste al desequilibrio externo, sin embargo, dejo
de utilizarse concentrandose Unicamente en la inversion extranjera. El Estado, a
través de su accion directa, jugé un papel importante. La inversién publica llego a
representar el 45% de la inversion total adquiriendo mayor importancia la inver-
sién de las empresas publicas (29%) respecto a la del gasto federal (16%).4 La
inversion publica siguio siendo prioritaria en el area industrial, para 1970 dicha
inversion representd dos quintas partes del total de la inversion publica, siendo
significativa en petréleo (18%), electricidad (14%) y siderurgia (25%), ademas,
los gastos por parte del Estado se incrementaron considerablemente a conse-
cuencia de una mayor participacién de éste en obras de infraestructura y en
apoyo a sectores estratégicos, sin embargo, sus ingresos por concepto de prés-
tamos y de inversiones por parte del exterior, también se incrementaron.

Lo anterior pone en evidencia que durante el modelo estabilizador existe
una enorme discriminacion en cuanto a la aplicacion de politicas proteccio-

B.Griffiths, Politica monetaria mexicana y crecimiento econémico, Pragger Publishers, 1972, p. 19.
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nistas, o sea que los niveles de proteccion tienden a aumentar rapidamente
a medida que se pasa de productos con bajo grado de elaboracién hacia
productos con alto grado de elaboracién. Entonces, para impulsar el proce-
so de industrializacion fue sin duda necesario elevar los precios relativos de
los bienes industriales respecto a los del sector primario a través de la pro-
teccion para poder posteriormente reasignar la inversion al sector industrial.

La estrategia comercial fue sin duda uno de los instrumentos mas impor-
tantes de la politica industrial del periodo de sustitucién de importaciones,
esta politica considera que, dado el diferencial de desarrollo existente entre
Mexico y los paises mas avanzados, no era posible el desarrolio de nuevas
actividades industriales sin recurrir al control temporal de las presiones com-
petitivas de las importaciones.

Durante la década de los afios setenta aparecen un conjunto de hechos
sin precedente: crisis financiera internacional, alza generalizada en los pre-
cios del petréleo, crisis de deuda de los paises subdesarrollados, entre otras.
Esto, aunado al naciente proceso de globalizacion, contribuyd de manera
contundente a la crisis del modelo, el cual se agoté en 1976 y entré en crisis
en 1982 por las siguientes razones:

1. Uno de los objetivos del MISI era disminuir el déficit en cuenta corriente,
mas que una disminucién, lo que se observaba a principios de los ochenta
era un exceso desenfrenado.

2. La sobreproteccion fue excesiva, permanente e indiscriminada, frend las
exportaciones de sectores industriales clave.

3. La sobrerregulacion de los mercados dio lugar a monopolios, oligopolios
e ineficiencia en la asignacion de recursos.

4. Elfomento fue general, indiscriminado y permanente, generando empresas
poco competitivas a escala internacional.

Cambios estructurales de la economia mexicana

El deterioro de las condiciones macroeconémicas entre principios v fines
de los afios setenta fue evidente, y puso de manifiesto la necesidad de
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emprender reformas econdmicas de tipo estructural, encabezadas por un
programa de estabilizacion.

Para esto, en primera instancia se implementaron las denominadas
reformas de primera generacion, las cuales tenian dos objetivos centra-
les: equilibrar la cuenta publica y estabilizar las principales variables
macroeconémicas. La reforma tributaria y las privatizaciones contribuyeron
al logro del primero, en cambio, la liberacion del comercio exterior, la
desregulacion, la liberacion financiera interna y externa tenian por objetivo
alcanzar la estabilizacidbn macroecondémica.

Es importante sefialar que durante el tiempo en el que el Estado
tuvo una importante participacién en la economia, constantemente in-
currié en déficit publico que a la postre financiaba con la emisién de
circulante o con deuda. Los criticos del Estado benefactor sostienen
que el déficit publico es una fuente importante de inflacion, de ahi que
propongan la estabilidad de las finanzas publicas como medida
antiinflacionaria.

En una etapa posterior, una vez resuelto el problema del desequilibrio
tanto interno como externo, entonces se procederia a la implementaciéon de
un segundo paquete de reformas, las cuales se consideraban reformas de
segunda generacion, entre ellas podemos destacar: la reforma fiscal inte-
gral, la reforma laboral y la reforma energética. Cabe sefialar que estas
reformas aln estan en discusion hoy en dia.

El periodo posterior a la crisis de 1982 puede dividirse en dos gran-
des subperiodos: 1982-1987, en el que se tratd de emprender una libe-
ralizacion comercial gradual y en el que se emplearon diversos meca-
nismos para posibilitar el servicio de la deuda externa, y 1988-1994,
que se caracteriz6é por una liberalizacion acelerada y una estrategia
inicial de industrializacién orientada a las exportaciones (Dussel, 1994).
Aunque se implementaron diversos programas de politica industrial en
esta etapa, en ellos se describia, hasta cierto punto, la problematica
que enfrentaba el aparato industrial y se proponian medidas para superar
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dichos obstaculos, lo cierto es que en ninguno de ellos se recogian las
causas estructurales que mantenian en rezago al grueso de las empresas
mexicanas, principalmente de estratos micro, pequefios y medianos, eso
por un lado, por el otro no existe una evaluacién plblica para saber qué tan
eficientes resultaron los programas.

Entre los programas mas destacados podemos sefialar los siguientes:
el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior
(PRONAMICE) 1990-1994, en este programa se sefialan los principales
problemas que persisten en la industria: excesiva regulacién, incipiente
desarrollo tecnolégico, concentracion regional e insuficiente nivel de in-
version; el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE)
1996-2000, el cual define claramente los objetivos que debe seguir la in-
dustria nacional para su fortalecimiento y modernizacion, resaltando a la
reintegracion de cadenas productivas, el fortalecimiento de la infraestruc-
tura tecnologica y la promocion de las exportaciones como los lineamientos
mas importantes de la politica industrial.

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo actual, se elaboré el Pro-
grama de Desarrollo Empresarial (PDE) 2001-2006, como uno de los ejes
rectores de la politica industrial de nuestro pais.

El PDE resalta el papel de la empresa como pilar fundamental de la
economia del pais, sustento de desarrollo y generador de riqueza, por lo
tanto, éstas requieren de una atencion especial de forma que aprove-
chen las oportunidades que brinda el pais y hagan frente a los rezagos
estructurales. Entonces el Programa de Desarrollo Empresarial plantea
tres grandes retos:

* Generar un entorno econémico adecuado.
* Incrementar la competitividad de las empresas.

* Fortalecer las regiones y sectores productivos del pais.

El PDE es un programa que contempla las necesidades reales del
sector empresarial particularmente de las micro y pequefias empresas,
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ademas de que supuestamente se adecua a la realidad empresarial de nues-
tro pais.

El modelo exportador mexicano

Los grandes avances tecnologicos en diversas disciplinas pusieron en
entredicho el paradigma de organizacion industrial predominante: “El
desarrollo tecnolégico ha cambiado la organizacién industrial y cues-
tionado los procesos de produccién en masa que caracterizaron al si-
glo xx. Todo esto ha llevado a la creacion de un nuevo paradigma de
produccién, en donde se ha optado por vigorizar la produccion median-
te una nueva organizacion que rompa con la estatizacion y busque uti-
lizar al maximo la creatividad humana. La masificacion y las tareas
repetitivas hicieron que poco a poco se fueran perdiendo productividad
e interés del trabajador por la calidad del producto. A esta nueva forma
de producciéon se le ha denominado como ‘produccion esbelta’ y se
refiere a una constelaciéon de nuevas formas de organizacion dentro y
fuera de la empresa, una nueva vision de los trabajadores, de los clien-
tes y del medio ambiente, y nuevas formas de entender cémo las tec-
nologias cambian y se mejoran”.®

En este contexto, el modelo de industrializacion para nuestro pais
también se tuvo que modificar, ahora la punta del iceberg serian las
exportaciones manufactureras. El modelo industrial exportador se basoé
en tres pilares fundamentales: 1) la apertura comercial, financiera y la
inversion extranjera; 2) la liberacién de los mercados internos y 3) una
politica de fomento industrial pasiva, “la mejor politica industrial es la
gue no existe”.

En los afios noventa el modelo industrial exportador fue exitoso en
tanto que desarrollé una plataforma dindmica exportadora en México.

5Ruiz Durén, Clemente, N. Kagami, Potencial tecnolégico de la micro y pequefia empresa en México,
NAFINSA SNC, México, 1993, pag. 3.
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Hasta antes de 1982 el grueso de las exportaciones mexicanas giraba
en torno al petréleo; con la entrada de México al GATT y con la acele-
racion del proceso de liberalizacién, hubo un desplazamiento, y ahora
un alto porcentaje de nuestras exportaciones son manufacturas y magquila,
mandando a un segundo plano las exportaciones de petréleo (cuadro 1).

Cuadro 1
Exportaciones totales (millones de pesos).
afio total manufacturas | petroleras magquiladora
1988 144375.9 48155.5 19704.7 41548.2
1989 152549.9 43600.4 19176.0 45475.8
1990 160642.9 53075.8 18975.0 50163.1
1991 168787.9 57016.3 20373.9 52805.0
1992 177200.9 59422.9 20156.6 60732.4
1993 191539.9 65362.6 20136.9 68158.2
1994 225631.0 78612.0 19868.9 87375.5
1995 293757.8 116455.5 20384.1 1073447
1996 347312.4 140521.3 24080.5 132810.7
1997 384530.2 152180.7 26397.5 156732.6
1998 431040.9 162439.7 26037.2 189332.2
1999 484569.9 180381.8| 237927 226161.5
2000 564147.7 201823.1 24565.4 278541 .1
2001 542520.4 201506.1 24486.4 263480.2
2002 551174.3 204751.4 23995.5 270438.5
2003 5662221 209511.2 25586.8 276478.1
2004 631344.0 234562.8 26080.2 312295.6
2005 611682.5 222735.7 25427.4 234406.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Sistema de Cuentas Nacionales
de México.

En la gréfica 1 podemos observar, cémo las exportaciones de petro-
leo han permanecido constantes durante el periodo de 1988 a 2004,
mientras que las exportaciones de manufacturas y de maquila han te-
nido un repunte como nunca antes visto, esto légicamente responde a
todo el conjunto de medidas que se llevaron a cabo en los afos ochen-
ta, esto refuerza el planteamiento que habiamos hecho con anteriori-
dad, una de las virtudes del nuevo modelo exportador es que la economia
habia dejado de depender del petréleo, no asi los ingresos del Estado,
en los cuales sigue representando todavia alrededor del 35%. A pesar de
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los logros observados, el proceso comenzd a mostrar limitaciones pro-
fundas, ya que el valor agregado que generan las manufacturas y la
maquila no corresponde con sus exportaciones, esto se debe, en buena
medida, a que se observa una fuerte correlacion entre las exportaciones
y las importaciones en el sector manufacturero, gran parte de los insumos
que utiliza el sector son importados, esto légicamente debilita la cadena
productiva nacional y el tejido industrial, el cual esta conformado princi-
palmente por empresas micro y pequefias.

Grafica 1
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La relacion entre exportaciones y crecimiento econdémico ha sido uno de los
temas de mayor debate entre los economistas de la tltimas dos décadas. En el
influyente estudio del Banco Mundial sobre el milagroso desarrollo del sudeste
asiatico, el éxito exportador se consideraba la pieza central del auge economico
de esos paises, no sélo porque las exportaciones generaron ingresos y ahorros,
y fueron fuentes de divisas, sino porque contribuyeron al desarrollo tecnoldgico
de numerosos sectores y al aumento de la productividad (BID, 2001).
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Regresando al caso mexicano, auxiliandonos de la grafica 2, pode-
mos observar que para el periodo 1994-2004 existe poca relacion entre
las exportaciones de las manufacturas y el crecimiento econémico, de-
tengamonos un momento en 1995, en donde se aprecia que las expor-
taciones manufactureras crecen mientras que el PIB experimenta una
caida. En el afio 2001 la caida es mas fuerte en las exportaciones ma-
nufactureras de lo que fue en el PIB. De lo anterior podemos obtener
conclusiones sumamente importantes: por un lado, que las exportacio-
nes manufactureras dependen mas de la actividad econémica del exte-
rior, en este caso de Estados Unidos; por la otra, los incrementos que
han experimentado las exportaciones manufactureras tienen poca in-
fluencia sobre el PIB, los crecimientos proporcionales de éste son mu-
cho menores.

El problema de por qué no hay una relacion directa, presenta distintos
matices, quiza la justificacidn mas clara y en la que concuerda la mayoria
de expertos en el tema, es que las importaciones son de la industria manu-
facturera. Y son las que siguen una relacién directa con este sector, es
decir, los insumos que utiliza la industria, en su mayoria son importados, lo
cual genera muy poco valor agregado.

En concordancia con lo que aqui planteamos, de cuerdo al informe
sobre Desarrollo Industrial 2002-2003 de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), “las exportaciones de manu-
facturas crecieron con mayor rapidez que el valor agregado del sector en
todas las regiones, reflejando la internacionalizacién de la industria. Una
vez mas los paises en desarrollo se desempefiaron mejor que los
industrializados, tanto en lo que hace al crecimiento del sector manufactu-
rero como a sus exportaciones.

Para 1998 habian aumentado su parte en las exportaciones manufac-
tureras mundiales en ocho puntos porcentuales (comparados con cerca de
dos puntos en el caso del VAM). En 1998 las exportaciones per capita de los
paises industrializados superaron 15 veces a las de los paises en desarrollo,
mientras que en 1985 las habian superado 22 veces”.
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Gréfica 2
Comparacién del PIB y exportacion manufacturera
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Por otra parte, el incremento en las exportaciones manufactureras al
tener poco impacto sobre el PIB, también sus efectos son poco considera-
bles sobre el empleo (grafica 3).

Gréfica 3
Trabajadores permanentes en el IMSS
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Conclusiones

Desde nuestra perspectiva, las politicas industriales de un pais deben inspi-
rarse en el principio mas amplio de crear riqueza y aumentiar el bienestar,
en consonancia con el objetivo general de desarrolio de promover la
eficiencia econémica, es decir, de mantener el aumento de la productividad
y velar por una distribucién equitativa de los beneficios.

Se equivocan quienes piensan que el desarrollo industrial y la
competitividad sélo se logran con la apertura de las economias a las co-
rrientes mundiales de comercio, inversion y tecnologia, también se requiere
la creacién de capacidad para el uso de nuevas tecnologias y una participa-
cibn mas activa por parte del Estado.

Desde la revoluciéon industrial, el sector manufacturero ha sido el princi-
pal motor del crecimiento y de la transformacién de la estructura economica
de los paises pobres. Ha desempefiado un papel catalizador para que esos
paises dejaran de realizar actividades sencillas, de escaso valor y con pre-
carias perspectivas de crecimiento e iniciaran actividades de alta productivi-
dad, crecientes ingresos y alto potencial de crecimiento.

Debemos de aceptar que el proceso de globalizacion es un fenémeno
irreversible, y lo tenemos que aceptar, sin embargo, lo debemos de afron-
tar de una manera mas inteligente, tenemos que detectar dénde hay
ventajas comparativas y competitivas y en dénde no. Seria muy aventu-
rado afirmar de manera contundente que el Tratado de Libre Comercio
ha tenido efectos negativos sobre toda la industria, ya que si bien es
cierto que algunos sectores han perdido, otros, por el contrario, se han
beneficiado. Desafortunadamente los sectores que han perdido, es en
donde se encuentra el gran porcentaje de empresas que conforman el
tejido industrial.

Ahora bien, el modelo exportador ha logrado una conversion de la

economia mexicana, a diferencia de la década de los sesenta y los
setenta, en donde la economia estaba petrolizada, ahora las exporta-
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ciones de petréleo representan aproximadamente una tercera parte de
las exportaciones totales, aunque hay que reconocer que 10s ingresos
petroleros siguen siendo una fuente de divisas importantes y de ingre-
sos en las finanzas publicas.

Como deciamos con anterioridad, aguello de que la mejor politica in-
dustrial es que no haya politica industrial, al menos para el caso mexica-
no no se cumple, dejar que el mercado asigne los recursos de manera
irracional es irresponsable, desde nuestro punto de vista la participacién
del Estado debe de ser mas activa, pero también mas responsable. Se
tienen que invertir mas recursos en infraestructura y en las actividades
de I-D, se deben de incrementar los apoyos a las empresas de menor
tamano, éstas siguen siendo un buen detonante del emplec. Ademas,
las empresas de menor tamafio representan la partie vertebrai de la ca-
dena productiva, es en esta en donde se genera el valor agregado, y ello
se materializa en un mayor PIB.
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