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“(...) los dioses por la belleza (de Helena) llevaron a enfrentarse a
griegos Y frigios, y motivaron muertes, para aligerar la tierra de un
exceso de hombres, de una cargazén descontrolada.”

Euripides, Orestes

Resumen. Este articulo analiza los problemas relevantes de las pensiones
de los trabajadores y plantea que los fondos de estas pensiones forman
parte del salario, es decir, del salario diferido. Hoy se intenta que esos fon-
dos alimenten la especulacién y a los beneficiarios de la deuda publica. La
solucion del problema de la seguridad social reside en pugnar por la defen-
sa y ampliacion de los sistemas colectivos de reparto, lucha que implica la
transformacion democratica de las sociedades.

AssTracT. This study analyzes the outstanding problems about the pensions
of the workers and it outlines that the funds of these pensions are part of the
wage, that is to say, of the differed wage. Nowadays it is intended that those
funds feed speculation and beneficiaries of the public debt. The solution of
the social security problem resides in struggling by the defense and extension
of the collective systems of distribution, struggle that implies the democratic
transformation of the societies.

*Profesores de la Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional.
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1. Introduccién

La crisis del modo capitalista de produccién es la causa de que en todo el
mundo aumenten las presiones para reducir el costo salarial y para supri-
mir las instituciones scociales y laborales que reglamentan y garantizan los logros
de los movimientos de los trabajadores. Un angulo generalmente ignorado de
esas politicas es que conducen, por un lado, a la desaparicion de los derechos
que los trabajadores han logrado en el marco del Estado nacion y con ello a la
individualizacion de las normas del trabajo. Esa desaparicion lleva, a su vez, al
desmembramiento de la nacion, es decir, del marco nacional de derechos. Las
politicas de los organismos de la mundializacién pretenden reducir los salarios a
toda costa, en particular la parte del salario llamada salario diferido.

En el caso de los trabajadores del sector pablico mexicano, el ISSSTE' es
un logro basado en un sistema de salud y seguridad social. En particular, la
seguridad social en materia de pensiones es parte del salario, el “salario dife-
rido”, y esta formada por las aportaciones a la seguridad social (incluyendo la
cuota del patrdn). En el i1sssTE se redistribuyen los beneficios, en particular
entre los miembros de diferentes generaciones. Los beneficios son conoci-
dos porque estan estipulados en la Ley.2 En general, este principio de solida-
ridad es el fundamento de los convenios colectivos de los sindicatos y de la
misma clase trabajadora como clase organizada.

El 1sssTE se funda, ademas, en el principio de integralidad, dando una
proteccion practicamente desde la cuna a la tumba. Estos elementos son
bastiones de la democracia social y estan expresados en leyes, convenios
o decretos.

TEl 1sssTE fue fundado en 1959 para garantizar los derechos a la salud y a la seguridad social de los
trabajadores estatales y sus familias; en 1959 otorga 14 seguros, servicios y prestaciones; en 1984
otorga 20; en 1992 se crea el SAR que es el primer paso hacia la privatizacién e individualizacién de
los fondos de pensiones del Instituto, esta formado por cuentas individuales. El isssTe sélo verifica las
aportaciones no administra los fondos. Las aportaciones, se depositan en bancos privados y los
fondos se transfieren al Banco de México “para inversion”.

?Las cuotas del patrdn y de los trabajadores forman una caja comin que permite que todos los
trabajadores puedan disfrutar de tratamientos o intervenciones quirlrgicas que con sus ingresos
individuales nc podrian afrontar.
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ElI1SSSTE es uno de Ios pilares de la unidad de la nacién ya que “es patri-
monio y orgullo de los trabajadores del Estado. Desde su creacién, en 1959,
les ha dado una cobertura de seguridad social que les permite un desarrollo
personal, familiar y profesional. (...) Cuenta con mas de 2.8 millones de
asegurados y pensionados. (...) Se da cobertura de servicios medicos a
méas de 10 millones de mexicanos y en sus guarderias se reciben a 32 mil
nifios diariamente. (...) Otorga casi medio millon de pensiones de diversa
indole anualmente (...)". 3

La nacién mexicana, como todas las naciones, es el marco de dere-
chos de la poblacién. En nuestro pais, la nacién esta formada por los
derechos de alcance nacional (sociales y derecho laboral colectivo), por
Pemex, CFE, sistemas nacionales de educacion y salud, IMSS ISSSTE, SSa, ...
Privatizar (suprimir) estos pilares de la nacion, significa desmembrar el
marco nacional de derechos.

El gobierno de nuestro pais, como todos los gobiernos del mundo, aceptan-
do las exigencias del Banco Mundial, pretende desmantelar el sistema solidario
con beneficios conocidos que duran toda la vida del jubilado y sustituirlo por
cuentas individuales administradas por las Afores. Nadie sabria el monto de lo
que recibiria después de retirarse del trabajo, ni por cuanto tiempo. (Si el dinero
no es suficiente o se perdiera en alguna crisis, el gobierno garantizaria “un sala-
rio minimo como pension”, jimenos de 2 mil pesos mensuales actuales!).

Se firmaria un contrato individual con una Afore, al contrario de lo que
sucede hoy, que el fondo es propiedad de los casi tres millones de asegura-
dos. Esto implica que los sindicatos ya no podrian intervenir en lo referente
a pensiones.

3Todas las frases entrecomilladas de las que no se precise su origen en el texto, estan tomadas de
la iniciativa de ley presentada en diciembre de 2005 por el senador Joel Ayala Almeida, presidente
de la FSTSE, una iniciativa de ley patrocinada por el Gobierno Federal y por el Banco Mundial. Vease
www.senado.gob.mx/gaceta parlamentaria.
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2. Iniciativa de ley y seguridad social

El jueves 15 de diciembre de 2005 se presenté en el senado la “Inicia-
tiva con proyecto de ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado”, firmada por el senador Joel Ayala
Almeida, dirigente de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y patrocinada por la Secretaria de Hacien-
day el Banco Mundial.

Salario, salario diferido

“Nosotros tenemos que trabajar para vivir, y nos dan salarios tan reducidos, que
nos morimos. (...). Pisamos la uva y otros beben el vino. Sembramos el trigo y
carecemos de pan en nuestra propia mesa. Llevamos cadenas, aunque nadie
las vea, y somos esclavos, aunque los hombres nos llamen libres” (Wilde, E/
joven rey).

En el capitalismo la fuerza de trabajo es una mercancia.* El valor de esta
mercancia, como el de todas las demas, se mide por el tiempo de trabajo
socialmente necesario para su produccion. Al ofrecerse en el mercado, se
intercambia por un salario durante un periodo determinado.

El salario es el precio de la fuerza de trabajo. Ese precio esta determi-
nado por el valor de la fuerza de trabajo, pero fluctia alrededor de esa
norma en funcion de los movimientos de la oferta y la demanda. De ese
modo, el valor de la fuerza de trabajo es la suma de los gastos socialmen-
te necesarios para crearla, mantenerla y conservarla es decir, para alojar,
alimentar, vestir, educar, divertir, desplazar y mantener sanos a los indivi-
duos que forman la fuerza de trabajo lo mismo que a sus familias. Estos
gastos se distribuyen a lo largo de un periodo anual. Algunos se realizan
diaria o semanalmente (alimentos, transporte, etc.), otros mensualmente

“Véase, Louis Gill, Fundamentos y limites del capitalismo, Trotta, 2004, capitulo v.
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(alquiler, electricidad, teléfono, etc.), otros menos regularmente (vestido,
medicinas, esparcimiento, etc.).

Sin embargo, todos esos gastos pueden reducirse a una cantidad media
que puede establecerse sobre una base diaria, semanal, mensual o anual.
Esos gastos medios varian de una época a otra y de un pais a otro, en
funcion de las condiciones naturales existentes y del patrén de vida histori-
camente alcanzado.

La determinacion del valor de la fuerza de trabajo no puede reducirse a
las necesidades indispensables para la reproduccion material del cuerpo
humano. Debe incluir las necesidades determinadas socialmente entre las
que figuran elementos como la seguridad social.

La produccién de la fuerza de trabajo es un proceso que se desarrolla en
la sociedad en general y consiste en actividades, privadas y publicas, cuyo
producto no es el trabajador individual, sino la fuerza social de trabajo. Por
ello, la produccioén de la fuerza de trabajo es un proceso mas complejo que
la produccion de otras mercancias.

Sin embargo, el valor de la fuerza de trabajo esta influido, como cualquier
otra mercancia, por la evolucion de la productividad, que al crecer reduce el
tiempo de trabajo socialmente necesario para la produccion de los bienes
consumidos habitualmente por los trabajadores.

Si la canasta de los bienes de que dispone el trabajador no cambia,
con el aumento de la productividad disminuye el valor de la fuerza de
trabajo. Pero esta canasta no es fija. Las necesidades de consumo de
la fuerza de trabajo evolucionan histéricamente con el ambito social
que, a su vez, se modifica debido a las nuevas posibilidades técnicas
de la produccion.

Asi, no se trata de conocer las necesidades cuya satisfaccion es

fisioldgicamente necesaria para la supervivencia, sino las necesidades que
corresponden a un modo histérico, geografico y socialmente determinado,
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a las condiciones de existencia especificas de un pais determinado en
una época concreta.

En el caso de los trabajadores del sector plblico, el salario se determina nece-
sariamente por su alineacion con los salarios del sector privado.® En algunos
momentos, gracias a una relacion de fuerzas favorable, los trabajadores
de la seguridad social y, en general, del sector publico, pueden lograr
salarios mas elevados que los trabajadores del sector privado. Esto, a
su vez, puede servir de meta a estos Ultimos trabajadores. Si los asala-
riados del sector privado estan directamente enfrentados a los patrones
del sector privado, los asalariados de la seguridad social o en general, del
sector publico, lo estan de manera indirecta por intermedio de las institu-
ciones de seguridad social o del Estado cuya funcién es asegurar la per-
manencia de las bases de la sociedad, es decir, de los intereses privados.

La remuneracion pagada al trabajo, ya se ejerza en el sector privado
0 en el sector publico, varia en funcion de los oficios, de los sectores
de actividad, del sexo, de la fuerza sindical, pero nunca puede alejarse
de manera sostenida del nivel considerado necesario para asegurar la
rentabilidad de la actividad econémica privada, ya que si esa rentabili-
dad bajara més alla de las condiciones medias, el régimen capitalista
estaria amenazado.

En el caso de la seguridad social de los trabajadores plblicos, administrada
por el IssSTE, las prestaciones que brinda esta institucion forman parte del salario
¥, en el caso de los fondos de pensiones, forman parte del salario diferido, y son
tomados tanto del salario directo como de la cuota que paga el patrén Estado.

Con esos ingresos se forma una caja colectiva de todos los trabaja-
dores a la que se denomina “salario diferido” y que es administrada por

*“Por lo que se refiere a las remuneraciones seglin el tipo de sector en el que se labora, se encuentra
que en 2000 se observa una diferencia entre remuneraciones al sector publico y al sector privado que
era practicamente inexistente en 1889; por otra parte, el sector informal remunera menos que el
formal y esta diferencia se acentué entre 1989 y 2000”. PNUD, op. cit. p. 97.

82



EL ISSSTE Y LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

el isssTE. Es el salario colectivo de la clase trabajadora. Los trabajado-
res son, por lo tanto, propietarios de esa caja. La existencia de institucio-
nes como el salario diferido administrado por el Instituto es uno de los
pilares de la existencia de la clase trabajadora como una potencia politi-
ca frente al Estado y los demas patrones. Las prestaciones sociales de
las que se benefician los trabajadores, al contrario del salario directo, no
corresponden a un trabajo individual determinado, sino que provienen
de una masa salarial financiera global.

Asi, el movimiento de la clase trabajadora por su salario diferido puede
desarrollarse de manera global, apoyandose en la relacién de fuerzas ge-
neradas entre las clases sociales y no en forma atomizada o individual.

La caja colectiva sirve para pagar todos los seguros de manera solidaria. De
ese modo, es posible que un trabajador de bajos ingresos pueda tener tratamien-
tos e intervenciones quirlrgicas que no podria pagar con su salario. Tomando de
la caja comuin, es posible pagar las pensiones de los que se retiran del trabajo.

Con los propésitos exclusivos de beneficiar a los banqueros y
especuladores y pagar la deuda publica que es la fuente de enriquecimien-
to de unos cuantos, el Gobierno, con la iniciativa de Joel Ayala, promovida
por el Banco Mundial y el Fumi, tiene los objetivos de individualizar y privatizar
los seguros del ISSSTE (“salario diferido”) y con ello formar un “sistema na-
cional” dominado de arriba abajo por las Afores.

Atencion solidaria médica y maternal

Todos los trabajadores conocen la precaria condicion en que se encuentra la
atencion médica y maternal del ISSSTE. Sin embargo, de aprobarse la iniciativa
de ley, esa situacion se agravaria. La iniciativa “crea un seguro de salud para
los pensionados, trabajadores al servicio del Estado y sus familiares
derechohabientes, que sustituye al actual esquema de reparto ya desfinanciado”.

La iniciativa propone que el ISSSTE se vaya convirtiendo en una empresa
que compra y venda “servicios”. Pretende liquidar el sistema de atencion que
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es igual para todos sin importar el nivel de ingresos o de cuotas de los traba-
jadores. Ahora se quiere que la atencion médica se dé en funcidon de los
niveles de ingreso de los trabajadores, ya que la iniciativa dice: El Instituto
disefara, implantara y desarrollara su modelo y programas de salud en aten-
cion a las caracteristicas demograficas, socioeconémicas y epidemiologicas
de sus derechohabientes. ; Es posible que una madre trabajadora se pueda
atender con sus limitados ingresos individuales?

El Gobierno concederia recursos para las unidades del ISSSTE en funcién
de la capacidad de reducir gastos. Es decir, el criterio financiero estaria por
encima de cualquier consideracion médica. Habria un area financiera en-
cargada de vigilar las citas, medicamentos, operaciones, etc., de todos los
afiliados, con el objetivo de “regular” lo que las autoridades llaman “excesos
en los patrones de demanda de medicamentos”. En palabras llanas, el Go-
bierno quiere: reducir los medicamentos, reducir las intervenciones quirdr-
gicas, poner mas dificultades a los pacientes para recibir atencion.

La junta directiva tendria las prerrogativas de “regionalizar los servicios de
salud” y traspasar servicios de laboratorio, analisis, etc., al sector privado, lo
que abre la puerta a que los pacientes tengan que pagar por esos servicios.

Derecho de retiro

La iniciativa suprime el derecho a una pensién segura y vitalicia a partir del
fondo comun de pensiones. En el caso del seguro de retiro se aumenta la
cuota del trabajador del 3.5% al 6.25%. Liquida retroactivamente derechos
como el de jubilarse a una edad y a un tiempo de servicios determinados
(articulos 60 y 61, Ley del ISSSTE), pension segura (articulo 177) y la pensién
como equivalente al promedio del Ultimo afio trabajado (articulo 64). Todo
dependera de los “rendimientos” que reciban los fondos depositados en las
Afores. La edad de jubilacion “es una decision individual”.

a) En el caso de los trabajadores nuevos y de la mayor parte de los traba-
jadores activos (los que tienen menos de 15 afios de servicio y 55 afios de
edad, alrededor del 60% de los derechohabientes actuales), son pasados
directamente a la nueva ley de contrarreforma.
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Los trabajadores nuevos entrarian directamente a las Afores. Los trabajadores
activos recibirian del Gobierno federal mediante creacion de deuda publica, un
documento llamado bono de pensién del IsSSTE (casi 2 billones de pesos mas de
deuda). Con la cantidad expresada en ese documento, el trabajador abriria una
cuenta individual que se depositaria en unaAfore. Los fondos de retiro, de cesan-
tia en edad avanzada y vejez y de vivienda, pasarian a las Afores.

Se trata de un “ahorro” individual que para colmo seria “administrado”
por capitalistas financieros cuyo objetivo es ganar dinero lo mas rapido po-
sible. Se calcula que en las Afores el dinero que recibe un trabajador al final
de su vida laboral apenas equivale en promedio mensual al 35% de su
ultimo salario. Ademas, el jubilado a lo largo de su vida, tiene que pagar
comision a una compafia de seguros.

Desaparece cualquier certidumbre sobre lo que recibira el trabajador ju-
bilado mientras viva. El Gobierno sélo garantiza una “pension” equivalente
a un salario minimo del DF (menos de 2 mil pesos mensuales actuales). En
las cuentas individuales, la base del calculo es el saldo acumulado indivi-
dualmente y no el promedio del salario del ultimo afio como lo estipula en
derecho el sistema de reparto del ISSSTE.

Desaparece la edad de retiro como un requisito legal, ya que segun la
iniciativa “la edad de retiro serd una decision propia y no un requisito que
marque la ley”. En la introduccién de la Iniciativa de Ley, se confirma la natura-
leza miserable de la propuesta, cuando dice: “Para el 99% de los trabajadores
que tienen mas de 15 afios de servicio, el bono les permitira retirarse a los 55
anos de edad ya que acumularan recursos suficientes para comprar una pen-
sion 30% superior a la minima garantizada”; Retirarse a los 55 anos de
edad con 1 800 pesos mensuales (actuales) de “pension”? ;,No es esto un
crimen? Dice a los 55 afios, jcuanto afios habra que trabajar mas para
tener unas migajas adicionales y no morir de hambre? En ese sentido,
habria tres tipos de pensiones:

Retiro, “Los trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro an-
tes de cumplir las edades establecidas (para cesantia en edad avanza-
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da y vejez, es decir, 60 aflos como minimo), siempre y cuando la pension
que se les calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del
treinta por ciento a la pension garantizada, una vez cubierta la prima del
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios legales.”

Cesantia en edad avanzada, con 60 afios de edad y 25 afios de servicio.

Vejez, con 65 afios de edad y 25 afios de servicio. En todos los casos, el
monto de la pension estara limitado al saldo acumulado por el individuo en las
Afores.

b) En el caso de los trabajadores que tengan 29 afos 6 meses (hom-
bres) y 27 afios 6 meses (mujeres) 6 55 de edad y 15 afios de servicio 6 60
anos de edad y entre 10 y 14 de antigliedad, se les da la “oportunidad” de
escoger entre el “nuevoy el viejo sistema”, pero “con modificaciones” (“por-
que el sistema actual no es viable en términos financieros”, porque no pro-
duce ganancias a los capitalistas).

Estos trabajadores, en contra de los principios basicos del Derecho laboral,
sufririan cambios retroactivos:

Edad de jubilacion. Cinicamente la iniciativa dice: “los trabajadores
(...) van a poder escoger su edad de jubilacion con entera libertad, de-
pendiendo del tamafio de la pension que deseen obtener”. En realidad, a
estos trabajadores se les aumentaria la edad para jubilarse a medida
que transcurriera el tiempo. Empezaria con una edad minima de jubila-
cion, de 50 afios (hombres) y 48 (mujeres), pasaria a 51y 49 en el pri-
mer afo de la ley, etc., hasta llegar a los 65 afios de edad en 2035. Se
liquida lo estipulado en el articulo 60 de la actual Ley del IssSTE: “un traba-
jador con 30 afios de cotizacion tiene derecho a una pension equivalente
al 100% del promedio (del salario del afio anterior a su retiro) sin importar
su edad”.

Para el retiro por edad y tiempo de servicio, la edad minima necesaria iria

aumentando bianualmente, de 50 afios en el momento de entrada en vigor de
la ley, a 65 afios en 2025.
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Para el calculo de la pension se establece un “salario regulador”, de tal
modo que la pension se calcularia con base en el promedio de los ultimos
afios de actividad, 2 en 2007, aumentaria anualmente hasta llegar al promedio
de 5 afios en 2010.

Estos trabajadores ya no estarian en el sistema solidario, también ten-
drian una cuenta individual (en el Pensionissste) y al momento de escoger
recibirian “un bono de reconocimiento”. El “Pensionissste” administraria los
recursos de los trabajadores activos que supuestamente optaran por el “viejo
sistema” y de todos los demas trabajadores hasta un plazo de 18 meses
que es cuando todos los del “nuevo sistema” deberian estar en una Afore. El
Pensionissste invertiria los fondos “siempre a través del mercado de valores™.

En su consejo de administracién participarian miembros de las direcciones
sindicales (FSTSE, SNTE y otros, pero quien llevaria la direccion serian los due-
fios de las Afores).

3. ;Qué son las Afores?

Las administradoras de fondos para el retiro y la imposicién de cuentas individua-
les “capitalizables”, asi como el aumento de la edad para jubilarse, incremento
del nimero de afios de servicios, aumento de la cuota laboral, forman parte de
una politica de “rescate” del capital privado a escala mundial y forman parte delas
politicas que en conjunto se denominan “Consenso de Washington” o “reformas
estructurales” de primera y segunda generacién con las cuales se pretende reducir
el costo salarial, individualizar las relaciones laborales y desmembrar a las nacio-
nes, es decir, a los marcos nacionales de derechos, especialmente laborales.

En el caso mexicano las comisiones que cobran las Afores son considera-
blemente mas altas que los gastos de administracion cobrados por el IMSS.
La estructura de los afiliados a las Afores muestra un estado terrible ya que
un gran numero de cuentas estan inactivas, como se ve a continuacion:

Un estudio del Banco Mundial, titulado: “Cumplimiento de la promesa de se-
guridad social en América Latina”, después de sefialar los grandes beneficios
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obtenidos por los especuladores (“desarrollo de mercados de capitales y
modernizacion del sistema financiero”, y, por otro lado, el “modesto impulso al
crecimiento econémico”), se pregunta si la privatizacion de pensiones genera
a los individuos los beneficios prometidos por los reformadores. En esto, dice
la revista inglesa The Economist, a pesar de que es fiel seguidora de las
recetas del Banco Mundial, “la evaluacion del estudio es mas débil”.

Agrega la revista: “Es una gran desilusion que tantos trabajadores estén
totalmente fuera del sistema de pensiones. En Chile esta cubierta la mitad
de la fuerza de trabajo, pero en la mayoria de los paises que las han priva-
tizado la proporcién es tipicamente de 20%. Si la cobertura sigue asi de
baja, las reformas podrian no ser duraderas politicamente, pues no estan
creando un sistema amplio de seguridad de ingreso en edad avanzada’.

“¢ Por qué tan pocos estan cubiertos?”, se pregunta la revista, “pese a las
altas utilidades de los fondos de pensiones, los trabajadores tienen buenas
razones para evitar los nuevos arreglos. Las comisiones excesivas han sido
una queja persistente desde los primeros dias de la reforma. Se cargan par-
ticularmente sobre los primeros grupos de trabajadores en los esquemas pri-
vatizados que sufragan los costos de arranque. Y hasta las pensiones priva-
tizadas han seguido sujetas a riesgos politicos. En algunos paises los fondos
de pensiones se han canalizado a fuertes inversiones en bonos gubernamen-
tales, y se han impuesto severas restricciones a las inversiones en valores
extranjeros. En Argentina los trabajadores sufrieron grandes pérdidas en sus
pensiones cuando el gobierno se nego a pagar sus deudas”.

“Sin embargo, la razédn mas importante por la cual los trabajadores
han evitado las pensiones privatizadas es probablemente porgque requie-
ren demasiados ahorros obligatorios. Las tasas de aportacién se han
fijado tipicamente en 10% del salario. Si se agregan las altas comisio-
nes, esto es pedir demasiado a los trabajadores jovenes, sobre todo
cuando crian hijos. En Chile muchos trabajadores intentan evitar mas
ahorros obligatorios cuando han cumplido el periodo minimo de veinte
afnos de aportaciones que se exige para obtener el derecho a una pen-
sién minima garantizada por el gobierno.”
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“| aincomoda verdad”, concluye la revista inglesa The Economist al comen-
tar el documento del Banco Mundial, es que “las reformas de pensiones latinoa-
mericanas —como las pensiones mismas— se vendieron en mas de lo que
valian.” (Tras esa afirmacion es licito decir que se mintié descaradamente).®

Otro problema es el de las cuentas realmente activas. En un estudio de la
Consar se dice que de los 42.6 millones de personas que forman la poblacion
econdmicamente activa (pea) en México, solo 6.7 millones, es decir, casi la mitad
de los registrados en el IMss, han mantenido la estabilidad laboral en los dos anos
anteriores al estudio, y por lo tanto han aportado a su cuenta individual. En el
estudio también se dice que 4.5 millones de trabajadores entrany salen del mer-
cado laboral y que 1.1 millones mas no han cumplido doce bimestres en aporta-
ciones. Si se afiaden los 6.7 millones de trabajadores que continuamente apor-
tan, mas los 1.1 millones de activos nuevos, mas los 4.7 millones de trabajadores
en rotacion, resultan los 12.5 millones de trabajadores permanentes registrados
en el Mss. El estudio también muestra que casi 11 millones de cuentas son cuen-
tas inactivas, es decir, practicamente no realizaron ninguna aportacion en los dos
afios de la investigacion. Se ha demostrado, por otra parte, que la gran parte de
los asegurados llega a la edad de retiro (65 afios) con una suma insuficiente para
lograr una renta vitalicia que les asegure cuando menos la pension minima. Ade-
mas, en el sistema de cuentas individuales en México, hay una probabilidad muy
baja de que los asegurados cumplan el requisito de afios de pagar cuota. De
hecho, un sistema de capitalizacién no es redistributivo por naturaleza, por lo que
se necesitan medidas como pensiones minimas garantizadas. Sin embargo, en
Meéxico el sistema fue creado con caracteristicas tales como:

salarios altos

« gran frecuencia de aportacion.
* retiro a los 65 afios.

* empleo estable.

La mayoria de las personas que deberia recibir una pensién minima garan-
tizada, pagada por el Gobierno, no tiene esas caracteristicas. Ello plantea de

¢ [ a Jornada, seccion semanal, “Economist Intelligence Unit”, 26 de octubre de 2004.
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nueva cuenta el problema: la Unica manera de que los trabajadores reciban una
pensién de acuerdo al valor de la fuerza de trabajo, tiene que ver con la acumulacion
de capital, es decir, con la creaciéon de empleos asalariados y de acumulacion am-
pliada. Finalmente, el “rescate” del capital privado por parte del Gobiemo se expresa
en el hecho de que el Gobierno asume los recursos de las Afores porque no hay
forma de emplearlos productivamente dadas las necesidades de los capitalistas de
obtener una determinada tasa de ganancia y la suficiente masa de plusvalor para
rentabilizar los capitales. El Gobierno, entonces, tiene que endeudarse. Se creauna
deuda publica, esa si colectiva, que tiene que pagar toda la sociedad.

En los cuadros 1y 2 se muestran las cifras de destino de los recursos de
las Siefores, por Siefore 1 y Siefore 2:

Cuadro 1
Cartera de valores de las Siefores basicas 1.7
(en millones de pesos a abril de 2006).

i 25 : [ Composicion porcentual
| alor [ w
\ Valores nacionales Valores
Total de Siefores | % del Total - . ) :
| Gubernamental | Entidades ‘ Instituciones | internacionale
| | Corporativos A ‘
| (1) (2) financieras 5 |
64 244 - 100 } 78.2 38 | 9.3 5.0 ‘ 37

Notas: (1) Incluye reportos e instrumentos avalados por el Gobierno federal, (2) paraestatales, estados
y municipios.
Fuente: http.//www.consar.gob.mx/estadisticas/2006/abril/valor/Valor0406.xls.

7 Actualmente hay en cada Afore dos tipos de fondos de Inversion (Siefores); Fondo 1 y Fondo 2. En
el Fondo 1, las Siefores colocan el dinero de los trabajadores en valores gubernamentales y valores
no gubernamentales en el pals, y en valores internacionales.

En el Fondo 2, las Siefores colocan el dinero de los trabajadores en valores gubernamentales y
valores no gubernamentales, y en valores internacionales entre los que se incluyen las notas con
capital protegido al vencimiento, ligadas a los indices de las bolsas de valores.

Algunas AFORES cuentan, ademas, con Siefores de aportaciones voluntarias. El Fondo 1 se impone
a trabajadores mas proximos al retiro, mientras que el Fonde 2 se impone a los trabajadores mas
jbvenes (porgue sus inversiones tienen mayor riesgo).

El limite de inversién en valores internacionales es de hasta el 20% del total del ahorro que esté en el
fondo de gue se trate.

Ellimite de exposicion a renta variable es de hasta 15% del total del ahorro que esta en el Fondo 2. Las
aportaciones voluntarias se transfieren automaticamente al Fondo 1.

Las AFORES tienen la posibilidad de contar con otro fonde para aportacicnes voluntarias y aporta-
ciones complementarias, que se pueden colocar en Instrumentos de Inversion con capital protegido
al vencimiento, ligades a indices accionarios.
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Cuadro 2
Cartera de valores de las Siefores basicas 2
(en millones de pesos a abril de 2008).

Valor Composicion porcentual J

Total de Siefores | % del total Valores nacionales Valores

Gubernamental | Entidades | Corporativos ‘ Instituciones | internacionales
t

(M (2) financieras
555 112 | 100 75.9 37 8.2 38 ! 8.5

Notas:La cartera de valores incluye los titulos adquiridos en directo y reportos. (1) Incluye reportos
e instrumentos avalados por el Gobierno federal, (2) paraestatales, estados y municipios. En
este cuadro falta incluir 0.6 correspendiente a inversiones en renta variable en el pais.

Fuente: http://www. consar.gob.mx/estadisticas/2OOB/abrﬂ/vaior/Va!orO406.x!s.

Dos lecciones resaltan de estas cifras: por un lado, que el Gobierno tiene
que adquirir endeudamiento para que negocios privados obtengan rentabili-
dad ya que la idea de que los fondos de las AFORES servirian para fomentar el
empleo y la produccion se mostré como lo que era, una falacia.

Aqui aparece claramente el hecho de que, a pesar de las ideologias
del “liberalismo duro” en el sentido de que el Estado no intervenga en la
economia capitalista, las contradicciones de ésta obligan al Gobierno a
intervenir sin parar mientes en las ideologias. Esa intervencion se da en
condiciones distintas que en el pasado inmediato, ahora interviene me-
diante un endeudamiento creciente y con ello pone en peligro el gasto y
la inversion del sector publico e incluso se ve obligado a reducir las con-
diciones de vida de la fuerza productiva principal.

Por otro lado, que ante los crecientes riesgos derivados del endeuda-
miento pUblico, las Afores se ven obligadas a invertir sus fondos en el ex-
tranjero, con ello sélo trasladan el problema de la rentabilidad al ambito mundial
y aumentan el riesgo de los trabajadores.

4, Otras medidas incluidas en la iniciativa de Ley del ISSSTE

a) En la pension por cesantia en edad avanzada, aumentan los afnos de
cuota de 10 a 25 afios a partir de los sesenta afios de edad.
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b) En la pension por vejez, aumenta el tiempo de servicios de 15 afios a 25,
asi como la edad, de 55 a 65 afos.

¢) Los hijos de los trabajadores sblo recibiran los servicios del ISSSTE,
hasta los 16 afnos (si no estan estudiando ¢ incapacitados). En la Ley
del 1sssSTE actual la edad es de 18 afos. _

d) Los servicios sociales y culturales son limitados a la disponibilidad presu-
puestaria (incluyendo los servicios de estancias de desarrollo infantil).

Reduccion del salario directo

El salario directo seria reducido mediante dos medidas: por el aumento
de cuotas e incremento de la base sobre las cuales se calculan las cuo-
tas. La iniciativa cambia el concepto de sueldo béasico por el de salario
de cotizacion.

Las cuotas aumentan. “En términos generales, el trabajador aportara
mas (...), las dependencias y entidades aportaran menos (...)” como es-
cribe un diputado del PrRD. En total, las cuotas del trabajador pasan de 8.0 a
15.145% (calculadas sobre una base mas grande). La de las dependen-
cias, disminuye de 17.75 a 15.145 (sin considerar las llamadas “cuotas
sociales” que pagara directamente el Gobierno federal, como limosna, no
como derecho).

Argumentos de las autoridades
En primer lugar, el aumento de la esperanza de viday la transicion demografica
y epidemiolégica. El cuadro que sirve de base para este argumento de las
autoridades es el de la figura 1.

Segun las autoridades, el déficit del fondo de pensiones, tanto el déficit
actuarial (diferencia entre ingresos y egresos futuros para pagar pensiones)
y el déficit de caja (diferencia entre ingresos y egresos actuales) se debe a

lo siguiente:

s La falta de reserva constituida.
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Figura 1. Transicion demografica y epidemiologica

r Etapa inicial ] I_ Etapa actual ]

Alta mortalidad general e Baja mortalidad general e
infantil infantil

Baja esperanza de vida al i Alta esperanza de vida al
nacer nacer

e Aumento del grupo etarec de mayores de 60 anos
e Decremento del grupo de menores de 5 afios
e Aumento del nimero de pensionados

Alta fecundid 4 -

I_ - L I i J I Baja fecundidad I
Predominio de
enfermedades s Tendencia al predominio de enfermedades
transmisibles et ' cronico degenerativas

« Insolvencia financiera derivada del diferencial entre el importe de las pri-
mas de financiamiento (cuotas y aportaciones) y el de los beneficios esta-
blecidos por ley (pensiones).

« Reduccién del nimero de trabajadores cotizantes al fondo de pensiones
respecto al nimero de pensiones pagadas.

Como consecuencia de lo anterior, los problemas del isssTe, como el de las
demas instituciones de seguridad social y salud, se derivarian de su propia
accion al mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Los argumentos de
las autoridades y de los economistas que les son afines tienen como fuente
los argumentos de Malthus. Segun este economista, los “mecios de subsis-
tencia (en la ocurrencia los fondos de pensiones y los fondos para medicina y
maternidad) crecen més rapido que la produccion”. Esa idea de Malthus pudo
ser valida en alguna comunidad aislada, primitiva, con escaso o nulo desarro-
llo de las fuerzas productivas, y en la cual se tiene que sacrificar a los ancia-
nos vy a los discapacitados, pero es insostenible en la época actual en la que
se da un enorme crecimiento de las técnicas de produccion.
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El problema no reside en el aumento del nimero de jubilados o de la pobla-
cion en general, sino en la acumulacion de capital. Las relaciones sociales
capitalistas basadas en el lucro individual ahogan e incluso destruyen a las
fuerzas productivas, especialmente la fuerza productiva fundamental, la cla-
se trabajadora con sus conocimientos, experiencias, calificaciones. Se vive
una epoca de gigantescas realizaciones técnicas y una pobreza enorme.®

En México, al crearse al ISSSTE y el IMsSS se mejoraron las condiciones de
vida de los trabajadores ya que mejor¢ el valor de la fuerza de trabajo, espe-
cialmente en lo que concierne al salario diferido (fondos de pensiones) y
atencién médica y maternal. Si los trabajadores laboran mas afios con me-
nos ingresos y tienen mayor incertidumbre sobre la posibilidad de recibir
una pension, se reducira forzosamente la esperanza de vida, como esta
ocurriendo en Rusia, Letonia, Lituania, Hungria y aun jen Francia en 2003!

Sin embargo, las autoridades sélo mencionan el problema de la “falta de
reserva’, pero no explican a dénde fuercn a parar los recursos correspon-
dientes que se han calculado en 700 mil millones de pesos.

En segundo lugar, los trabajadores estatales, como los demas trabaja-
dores, fueron sometidos, desde 1982, a la politica de “topes salariales”, lo
que indudablemente redujo los fondos proporcionados al 1ssSTE. La reduc-
cion del salario real representé que una parte del salario se convirtiera en
plusvalor (ganancias) o en ahorro en el gasto estatal. Los gobiernos, desde
1982, han reducido en términos reales su aportacion al Instituto, con el fin de
disponer de recursos para pagar las deudas del Estado de las que viven
parasitos como los del Fobaproa.

®Uno de los idedlogos latinoamericanos del capitalismo, Raul Prebish, escribia en 1982: “(...) en veinte
afnos, la cifra abscluta de exclusion, con grandes diferencias de pals a pais no ha cambiado, es la
misma cifra de 120 millones de personas que han quedado al margen del sistema (...)". “la crisis del
capitalismo y la crisis de las teorias econémicas”, en torno al Estado y al desarrolio, Nueva Imagen,
Meéxico, 1982, pp. 46-47. Citado por Luis Gutiérrez Urdaneta, “La reforma pensional en América Latina.
apuntes para la critica desde la izquierda”, en Berenice P. Ramirez Lopez, coord., La seguridad social.
reformas y retos. Miguel Angel Porriia e IIEC-UNAM (Coleccion Jests Silva Herzog), primera edicion,
1998, México. Indudablemente, después de dos “décadas perdidas” la situacién es peor.
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Se requiere, entonces, recuperar el poder adquisitivo de los salarios y
eso se puede lograr en parte con el aumento de la cuota que pagan los
patrones y el Estado hasta el punto en que se equilibren las cuentas de esas
instituciones.®

En tercer lugar, a lo largo del periodo que va de 1982 a la fecha, el
empleo publico ha permanecido practicamente constante. En esta situa-
cion es necesario investigar a fondo el efecto de las politicas de privatizacion
de las empresas publicas, las fusiones y desapariciones de dependen-
cias publicas, la disminucidn de la plantilla de las dependencias federadas
mediante la reduccidn y fusién de puestos de trabajo, recortes de per-
sonal, programas de “retiro voluntario” y congelacion de plazas, falta
de nuevos puestos de trabajo, liquidacion de la figura de salario base
con la fragmentacion del salario consistente en que los ingresos del
trabajador estan formados en gran parte por compensaciones que no
entran en el calculo de la pensién vy, por lo tanto, aparicidon del empleo
precario en gran escala en el sector publico con los llamados “trabaja-
dores contratistas” proporcionados por empresas privadas para tareas
determinadas con un ingreso muy reducido y practicamente sin presta-
ciones ni derechos, por ejemplo a la sindicacion, y por lo tanto sin dere-
cho a la contratacion colectiva.

Todas estas medidas son las causantes del desmantelamiento del ISSsTE,
y por lo tanto de los déficit. El déficit del 1SSSTE es un déficit creado por los
funcionarios del Estado que siguen las indicaciones del Banco Mundial. Las
autoridades pueden argumentar que no hay fondos suficientes para pagar
esos faltantes, pero en este sentido, entran en consideracion factores tales
como el destino de las reservas internacionales, el monto pagado anualmen-
te por intereses de la deuda publica y la utilizacion de la renta petrolera.

¢En el caso del IMSS, la reforma de la Ley del Seguro Social desembocd en que la cuota del gobierno

aumentd del 5 al 35%, lo que constituye un “rescate” del capital privado tan o mas importante que el
Fobaproa-IPAB, ya que mas de la tercera parte del costo del salario diferido se transfiere a toda la
sociedad. El “rescate” esta acompanado por la reduccidn en las tasas de! ISR y por la elusidn y
evasion de cuotas a la seguridad social de parte de los patrones.
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Estos montos deben ser empleados en beneficio de la poblacién y en
especial de la clase trabajadora tanto del sector privado como del publi-
co, y con ellos no habria déficit en las instituciones de seguridad social si
a la vez los patrones del sector privado pagaran las cuotas correspon-
dientes al salario diferido de los trabajadores de ese sector.

Gonzalez Roaro informd a los senadores que “si quisiéramos resolver
solamente este asunto con cuotas, tendriamos que llevar al 40% las cuo-
tas”."® Ese debe ser, entonces, el objetivo de los sindicatos, que el Estado
patrén aumente su cuota hasta el punto en que el ISSSTE sea viable y se
cumpla lo estipulado en la Ley del IsSSTE en cuanto a los términos de las
pensiones, es decir, simple y sencillamente que se respete el valor de la
fuerza de trabajo, y por lo tanto el monto del salario diferido de los traba-
jadores publicos.™

La esperanza de vida esta intimamente ligada al progreso de la medicina
en el marco de sistemas que funcionan de manera solidaria. La supresion
de estos sistemas de medicina y jubilacion solo puede llevar a que los traba-
jadores vivan menos.

" Tercera Comision de la Comisién Permanente, comparecencia de Benjamin Gonzalez Roaro, director
del ISSSTE, 18 de agosto de 2004.

" Tal como sucede en el sector privado con las cuotas patronales al IMSS (evasion y elusion de
cuotas), también en el ISSSTE existe el fenomeno de la evasion. En palabras de Gonzalez Roaro: “en
muchas ocasiones tenemos problemas incluso para que organismos estatales de los estados de la
Republica o de los municipios que se retrasan en el pago de |las aportaciones a la institucion, puedan
regularizarse, son tramites muy complicados, muy tortuosos, en ocasiones nos lleva anos poder
regularizar esos adeudos, existen incluso algunos convenios de incorporacion a nuestra institucion
con organismos estatales y municipales en los cuales los gobernadores de los estados no han
aceptado firmar como garantes solidarios y que permita al Instituto poder descontar de las participa-
ciones federales un eventual retraso en los pagos”. LIX legislatura, comparecencia del director del
Instituto del Seguro Social y Servicios para los Trabajadores del Estado, Lic. Benjamin Gonzalez
Roaro, 23 de octubre de 2003. Version estenografica. Comision de Seguridad Social. ISSSTE: Diag-
nostico, auditoria y propuesta de reforma, compilacién 2001-2004, septiembre de 2004, disco com-
pacto.
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Conclusion

“Todo es una lucha constante”
Bukowski, El mundo visto desde
la ventana de un tercer piso.

Los economistas que piensan que con una serie de propuestas adecua-
das a las medidas del capital y de los gobiernos, seria posible resolver el
problema de la seguridad social, se equivocan de medio a medio.

Asi, Sedefo Cortés propone “una iniciativa para que las cuentas indivi-
duales de retiro de los trabajadores sean administradas solo por el iMss y
el IsssTE, excluyendo a las Afores, para que las instituciones de seguridad
social se recapitalicen (...)". Con ello lo que hace, sin ser consciente, es la
desaparicion del salario diferido, es decir, cuotas obreras y cuotas pa-
tronales para la seguridad social, y que continte el proceso de las cuentas
individuales. Incluso propone que los trabajadores laboren mas afios ya que
dice: “es necesario que se permita a los trabajadores decidir su retiro, con el
estimulo de que si trabajan mas afios (...) se les entreguen mas recursos,
ya que si el IMSS y el ISsSTE administran las cuentas individuales de los traba-
jadores y cobran comisiones, las instituciones habran resuelto su problema
de liquidez”.

Aln mas, dice: “(...) se considera que el Banco de México pueda invertir
los recursos de las pensiones como ahorro nacional de la poblacién trabaja-
dora, lo que garantizaria un rendimiento anual por arriba de la inflacion, y
otro porcentaje se entregaria al IMss y al ISSSTE por ser administradores de los
recursos, resolviéndose asi el problema que vive el sistema de pensiones
en México, cuando menos para los proximos treinta afios” (sic).'?

2 Leoncio Sederio Cortés, “la seguridad social y la crisis de los fondos de pensiones del IMSS y del
ISSSTE” Eseconomia, nueva época, num. 7, primavera/verano 2004, p. 95-100.
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Como dice Gutiérrez Urdaneta, “las reformas estructurales” que ha acome-
tido el capitalismo desde fines de los sesenta no se deben a una racionalidad
técnica. La explicacion de que constituyen mecanismos del capital para recom-
poner la tasa de ganancia producto de la crisis ciclica es sélo un lado del asun-
to. La crisis, vista de forma multifacética, es también profundizacion de la crisis
general del sistema. Asi, las transformaciones en curso no son simplemente
coyunturales, derivadas del ciclo. No hay esperanza (...) de una ‘marcha atras’
de la historia: los sistemas tradicionales de pensiones, asi como otras politicas
sociales, no pueden funcionar en un entorno de creciente desempleo, informa-
lidad y depauperacion de los salarios.

“Para producir cambios radicales —agrega—, que conviertan ala segu-
ridad social en un bien universal (...) seria necesaria la superacion del pro-
pio capitalismo. Lo que es igual, que supriman la hegemonia del capital.
Esto no puede hacerse (...) si no se modifican de raiz las relaciones de
propiedad”.”

¥ Luis Gutiérrez Urdaneta, op. cit., pp. 98-99.
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Cuadro 3

Cuadro Comparativo de la Ley del ISSSTE y la Iniciativa de Ley
Ayala-Banco Mundial-Secretaria de Hacienda

Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHcP-Banco Mundial

Se destruye la unidad solidaria
del ISSSTE como institucion que
asegura al trabajador practica-
mente “desde la cuna hasta la
tumba”.

Se rompe l2 unidad de los traba-
jadores como derechohabientes
del ISSSTE y se destruye el “sa-
lario diferido” (salario formado por
las cuotas obrero patronales de
seguridad social administrado en
un fondo colectivo).

Art. 4. La administracion de los
seguros, prestaciones y servi-
cios (...), asi como la del Fon-
do de la Vivienda, estaran a
cargo del organismo descentra-
lizado con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio, deno-
minado Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

Todos los trabajadores estan su-
jetos a los mismos ordenamien-
tos y tienen los mismos derechos,
lo que permite tener una palanca
legal muy importante cuando se
trata de pugnar por la unidad de
los sindicatos, de los dirigentes y
de los trabajadores para luchar
por los derechos. Esto incluye a
los jubilados.

Las prestaciones sociales de
las que se benefician los traba-
jadores, al contrario del salario
directo, no corresponden a un
trabajo individual determinado,
sino que provienen de una masa
salarial financiera global (“sala-
rio diferido”).
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Se destruye al ISSSTE quitando-
le los fondos de pensiones y el
Fondo de la Vivienda. Se crea el
Pensionissste para administrar
los fondos de pension y de vivien-
da de todos los trabajadores du-
rante 18 meses y luego pasarlos
a las Afores. Los que tengan de-
recho a escoger entre la ley vi-
gente y la nueva ley, seguiran en
el Pensionissste.

Se crean dos categorias de tra-
bajadores. Una, que ira directa-
mente a las Afores (los nuevos
y alrededor del 60% de los tra-
bajadores activos) y otra que ira
al Pensionissste (40% de los ac-
tivos, es decir, los que tengan 29
6 mas afios de servicio (28 6
mas, mujeres) 6 15 afios de ser-
vicio y 55 de edad o 10-14 afios
de servicio y 60 de edad). Los
trabajadores que sean obligados
a enrolarse en la nueva ley, reci-
birian a cuenta de lo aportado
conforme a la ley anterior un
bono de reconocimiento, “bonos
de pensién del ISSSTE", cuyo
monto ha sido definido por la Se-
cretaria de Hacienda. Para cal-
cular ese monto se utiliza una ta-
bla con afos de pago de cuotas,
edad del trabajador y sueldo ba-
sico mensual elevado al afio y
expresado en unidades de inver-
sion (UDIS). jTodo determinado
por la Secretaria de Hacienda!
Todos los trabajadores tendran
una cuenta individual (en las Afo-
res 0 en el Pensionissste). Los
jubilados ya no estaran regidos por
la Ley del ISSSTE, sino por las
normas del presupuesto publico.
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(Continuacion)

Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHcP-Banco Mundial

Supresion del fondo colectivode  Las cuotas que pagan los traba-

pensiones y vivienda.

Desaparece la jubilacién con 30
y 28 afios de servicio. “La edad
de retiro no sera un requisito que
marque la ley”, “serd una deci-
sion individual™.

jadores y el patrén, Estado, for-
man el llamado “salario diferido™.
Por ejemplo, los fondos de pen-
siones por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y el fon-
do de vivienda son administra-
dos por el ISSSTE de una ma-
nera colectiva y solidaria, de tal
modo que se da la solidaridad
entre los trabajadores para tener
pensiones gue, como individuos,
definitivamente no podrian tener.

Articulo 60. Tienen derecho a la
pension por jubilacién los traba-
jadores con 30 afios o mas de
servicios y las trabajadoras con
28 afios 0 mas de servicios e
igual tiempo de cotizacién al Ins-
tituto, en los términos de esta
Ley, cualquiera que sea su edad.
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Al individualizarse las cuentas,
desaparece el fondo colectivo o
“salario diferido” de todos los tra-
bajadores estatales.

Destruye el sistema solidario y
crea temporalmente dos tipos de
Afores: las que ya existen en el
mercado y el llamado “Pensionis-
sste”, que tendra a su cargo:
Art, 109: 1. La administracion de
los derechos pensionarios de los
trabajadores que en términos de
la presente Ley, opten por no
recibir los bonos de pension,
asi como de las reservas que
se constituyan.

1. La administracion de las cuen-
tas individuales de los trabajado-
res que no elijan una administra-
dora de fondos para el retiro en
los términos de la presente Ley.
IIl. Establecer la estrategia de
inversién de los recursos de las
cuentas individuales de los tra-
bajadores al servicio del Estado.
Art. 80. “Para los efectos del se-
guro a que se refiere este capi-
tulo, es derecho (sic) de todo tra-
bajador contar con una cuenta
individual abierta en una admi-
nistradora (Afore) que elija libre-
mente”. La cuenta se integrara
por las subcuentas: de retiro,
cesantia en edad avanzada vy
vejez, del Fondo de la Vivienda,
de aportaciones complementa-
rias y de aportaciones voluntarias.

Dice la iniciativa: “En un siste-
ma de cuentas individuales
para muchos trabajadores del
sector plblico, la edad de reti-
ro sera una decision propia y
no un requisito que marque la
ley”.
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Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHce-Banco Mundial

Aumento retroactivo de edad y
afios de servicio y cambio del
promedio de salarios.

No hay ninguna garantia de re-
cibir una pensién.

Se modifica el criterio para el
aumento anual de las pensiones.

Para calcular el monto de la
pension, en vez del promedio
de un afio, sera el promedio de
cinco afios.

Todos los trabajadores tienen los
mismos derechos, y al momento
de ser contratados conocen per-
fectamente ios términos de sus
prestaciones. Su pension esta
definida desde el comienzo, asi
CcOmo sus afios de servicio y otros.

Art. 177. Si llegare a ocurrir en
cualquier tiempo que los recursos
del Instituto no bastaren para
cumplir con las obligaciones a su
cargo establecidas por la Ley, el
déficit que hubiese, sera cubier-
to por las dependencias y enti-
dades en la proporcion que a
cada una corresponda.

Art. 57. La cuantia de las pensio-
nes se aumentara anualmente
conforme al incremento que en el
afo calendario anterior hubiese
tenido el Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor, con efectos a
partir del dia primero del mes de
enero de cada afio. En caso de
que en el afio calendario anterior
el incremento del indice Nacional
de Precios al Consumidor resulte
inferior a los aumentos otorgados
a los sueldos basicos de los tra-
bajadores en activo, las cuantias
de las pensiones se incrementa-
ran en la misma proporcion que
estos dltimos.

Art. 64. Para calcular el monto de
las cantidades que correspondan
por pension en los téminos de los
articulos 60, 63, 67, 76 y demas re-
lativos de esta Ley, se tomara en
cuenta el promedio del sueldo basi-
co disfrutado en el Gitimo afio inme-
diato anterior a la fecha de la baja
del trabajador o de su fallecimiento.
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Los trabajadores que estaran en
el Pensionissste (y que supues-
tamente estaran regidos por la
Ley del ISSSTE), sufriran aumen-
tos bianuales del nimero de afios
de servicios necesarios para ju-
bilarse, asi como de la edad mini- -
ma. El calculo de su pension ya
no se hara sobre el promedio del
ultimo afio, sinoc sobre el prome-
dio de los cinco afios anteriores
a su jubilacién o fallecimiento.

Art. 110-3. “En ningln caso, el
Pensionissste podra recibir sub-
sidios federales del Instituto o
de otra fuente”.

Los trabajadores registrados en
las Afores s6lo tienen una garan-
tia: jrecibir un salario minimo
como “pension”!

Art. 141, “La cuantia de las Pen-
siones por invalidez serd actua-
lizada anualmente en el mes de
febrero, conforme al indice Na-
cional de Precios al Consumidor
correspondiente al afio calenda-
rio anterior” (Art. 75).El Art. 57
de la ley del ISSSTE permite
cierto dinamismo a los aumen-
tos. Ahora, se desliga a los jubi-
lados de la posibilidad de parti-
cipar en las luchas de los traba-
jadores activos por mejores in-
gresos. En general, habra au-
mentos menores para los jubila-
dos que para los activos.

Transitorio 8-VI. Para calcular el
monto de las cantidades que co-
rrespondan por pension en los
términos de las fracciones |, Il y
Il que anteceden, se tomara en
cuenta el promedio del sueldo
basico disfrutado en el Gltimo afio
inmediato anterior a la fecha de
la baja del trabajador. El tiempo
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Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHcrP-Banco Mundial

Reduccion del salario directo.
Cambio de “sueldo basico” a “sa-
lario de cotizaciéon”, otra fuente
de aumento de cuotas que pa-
garia el trabajador.

Reduccion del salario directo.
Aumenta el monto de las cuotas
del trabajador.

Aumenta la edad para pensio-
narse por edad y tiempo de ser-
vicios.

Art. 15. El sueldo béasico que se
tomara en cuenta para los efec-
tos de esta Ley se integrara so-
lamente con el sueldo presu-
puestal, el sobresueldo y la com-
pensacion de que mas adelante
se habla, excluyéndose cual-
quiera ofra prestacion que el tra-
bajador percibiera con motivo de
su trabajo.

Art. 16. Todo trabajador incor-
porado al régimen de este orde-
namiento, debera cubrir al Insti-
tute una cuota fija del ocho por
ciento del sueldo basico de coti-
zacion que disfrute. La cuota de
las dependencia llega a 17.75
(Art. 21).

Tienen derecho a pension de
retiro por edad y tiempo de ser-
vicios, los trabajadores que ha-
biendo cumplido 55 afios, tuvie-
sen 15 afios de servicios como
minimo e igual tiempo de coti-
zacion al Instituto.
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para calcular el promedio del
sueldo basico, a que se refiere
el parrafo anterior, sera incre-
mentado anualmente hasta al-
canzar el promedio de cinco
anos en 2010 partiendo de uno
a la entrada en vigor de ley.

Para los efectos de esta Ley, el
salario de cotizacién se integra
con los pagos hechos en efecti-
VO por cuota diaria, gratificacio-
nes, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su tra-
bajo ordinariamente (Art. 18). Es
decir, hay aumento de cuota por
este mecanismo.

La cuota total del trabajador au-
menta a 10.625. La cuota de las
dependencias baja a 15.145. E
gobierno federal pagara a costa
del erario una “cuota social” para
el segure de salud equivalente al
13.9% del salario minimo vigen-
te el 1 de julio de 1997, actuali-
zado por el INPC, diario, por
trabajador.Pagara otra “cuota
social” de 5.5% del salario mini-
mo vigente el 1 de julio de 1997,
actualizado por el INPC, diario,
por trabajador. Estas aportacio-
nes tienden a ser individuales y
dejan de ser de la institucion.

Enel casode los trabajadores que
“tengan derecho a escoger entre
el nuevo y el vigjo sistema”:

Transitorio 9-11. Tienen derecho a
pensién de retiro por edad y tiem-
po de servicio, los trabajadores que
habiendo cumplido 55 afios de
edad, tuviesen 15 afios de servi-
cios como minimo e igual tiempo
de cotizacién al Instituto. La edad



EL ISSSTE Y LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

{Continuacion)

Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHcP-Banco Mundial

Aumentan los requisitos para
obtener una pensién por cesan-
tia en edad avanzada y los fon-
dos se entregan a una Afore.

Hacia la prestacién individual de
servicios con base en el ingreso
del trabajador o pensionado.

Articulo 83. La pension se cal-
cularé aplicando, al sueldo re-
gulador a que se refiere el arti-
culo 64 de esta Ley, los porcen-
tajes que se especifican en la
tabla siguiente: 60 afios de edad,
10 afios de servicios 40%.

61 anos de edad, 10 afos de
servicios 42%.

62 afios de edad, 10 afos de
servicios 44%.

63 afios de edad, 10 arios de ser-
vicios 46%.

64 anos de edad, 10 afios de ser-
vicios 48%.

65 6 mas afios de edad, 10 afios
de servicios 50%.

El otorgamiento de la pension
por cesantia en edad avanzada
se determinara conforme a la
tabla anterior, incrementandose
anualmente conforme a los por-
centajes fijados hasta los 65
anos, a partir de los cuales dis-
frutara del 50% fijado.

EnlaLeydel ISSSTE no se estipula
que el Instituto desarrollara sus
programas de salud con base en
las caracteristicas socioeconémi-
cas de los derechohabientes. El
seguro de medicina y maternidad
es un seguro colectivo. Los traba-
jadores pueden tener tratamientos
onerosos {contra el cancer, por
ejemplo) porque los recursos se
toman de un fondo colectivo.
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a que se refiere el parrafo ante-
rior, se incrementara de manera
gradual partiendo de 55 afios de
edad hasta llegar en 2015 a 60
afios como minimo.

Transitorio 3-1ll. La edad minima
para pensionarse por cesantia
en edad avanzada se incremen-
tara de manera gradual confor-
me a la tabla siguiente: Al entrar
en vigor la ley,

60 arfios en 2007 y 2008;

62 afics en 2009 y 2010;

62 arfios; en 2011 y 2012;

63 anos en 2013 y 2014;

64 afios y de 2015 en adelante,
65 afios.

Las pensiones a que tengan de-
recho las personas a que se re-
fiere la tabla anterior iniciaran
en 40% en cada renglon y se
incrementaran en 2% cada afo
de edad hasta llegar a la pen-
sién maxima de 50%.

Art. 29. El Instituto disenara,
implantard y desarrollaré su mo-
delo y programas de salud en
atencién a las caracteristicas
demograficas, socioeconomicas
y epidemioldgicas de sus dere-
chohabientes, y creara las herra-
mientas de supervision técnica
y financiera necesarias para ga-
rantizar su cumplimiento.
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Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
Ayala-sHcp-Banco Mundial

El criterio financiero prevalece
sobre el criterio médico.

Derecho de los hijos a recibir
servicios del Instituto.

Hacia la prestacién de servi-
cios con base al ingreso del
solicitante.

En general, el ISSSTE se guia por
criterios medicos en el seguro de
enfermedad y maternidad.

Art. 24-11. Los hijos menores de
dieciocho afos, de ambos o de
sélo uno de los conyuges, siem-
pre que dependan econdémica-
mente de alguno de ellos.

No se menciona que el 1SSS-
TE desarrollara sus programas
de salud con base en las ca-
racteristicas socioecondmicas.
Todos los trabajadores tienen
derecho a la misma atencion,
en principio.
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El seguro de enfermedad y ma-
ternidad recibe la denominacion
de seguro de salud. Art. 10. “El
Instituto definiré los medios para
integrar un expediente electréni-
co Unico para cada derechoha-
biente”, en el que se anotaran las
medicinas utilizadas, los trata-
mientos, en fin, los costos por
paciente. “Abre la posibilidad de
que, para regular los excesos
en los patrones de demanda de
medicamentos (sic) y desarrollar
valores de corresponsabilidad
entre médicos y pacientes, la
Junta Directiva pueda establecer
esquemas de control no onero-
sos para el paciente”. Estas me-
didas abren la puerta para cobrar
algunos medicamentos. Ade-
mas, medicos y pacientes ten-
drén que vigilarse unos a otros
para reducir los gastos de aten-
cién médica.

Art. 42-l1, Los hijos menores de
dieciséis anos de ambos o de
s6lo uno de los cényuges, siem-
pre que dependan econdmica-
mente de alguno de ellos.

Art. 29. El Instituto disenara, im-
plantara y desarrollara su mo-
delo y programas de salud en
atencion a las caracteristicas
demogréficas, socioecondmi-
cas y epidemiolédgicas de sus
derechohabientes (...). Asi, los
trabajadores de menores ingre-
sos, tendran una atencion de
menor calidad.Ademas, la Jun-
ta Directiva tendra la prerroga-
tiva de “regionalizar” y “subro-
gar” con el sector privado los
servicios médicos.
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Repercusiones sobre el
ISSSTE solidario

Lo que dice la Ley del
ISSSTE

Lo que dice la iniciativa
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Préstamos.

Art. 81. Por ejemplo, los présta-
mos a corto plazo: “De acuerdo
a los recursos aprobados por la
Junta Directiva en el programa
de presupuesto anual los prés-
tamos a corto plazo, se otorga-
ran a los trabajadores de base
conforme a las siguientes reglas:
|. A quienes hayan cubierto al
Instituto las cuotas y aportacio-
nes por mas de un ano”.
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Los préstamos seran de tres ti-
pos: ordinarios, especiales y para
bienes de uso duradero, aparte
de los otorgados para vivienda.
Para los préstamos ordinarios se
necesitan de 1 a 5 anos de anti-
gledad; para los especiales de 5
a 10 afios de antigliedad y para
bienes de uso duradero 10 afios o
més de antigliedad. En todos los
casos hay un aumento conside-
rable, ya que los requisitos iban
de 6 a 18 meses segun el tipo de
préstamo.
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