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nestecapitulo se presentaunbalancesobrelas transformaciones

recientes que el municipio mexicano ha experimentado como

instancia de gobierno local. Se enfatizan tanto los indudables
avances en el ejercicio. de las competencias recibidas a partir de
la reforma a la constitucion federal de 1999 y las subsecuentes en
el dmbito de los estados federados, como los obsticulos que han
enfrentado para asumirlas plenamente.

Asi mismo, se examinan brevemente un conjunto de temas
propuestos por analistas politicos, inves‘rigadores v profesores
universitarios o actores politicos para debatir la potencialidad del
municipio como promotor del desarrollo, y no solo como prestador
de servicios, fomentando las pricticas innovadoras. Entre ellos
destacan: ¢l reconocimiento de la heterogencidad municipal y la
necesidad diferenciada de nuevas competencias en materia fiscal
o educativa; el reconocimiento de los usos y costumbres en los
municipios indigenas, pero también la discusién de sus alcances; la
urgencia de fomentar el fortalecimiento de capacidades en materia
de procedimientos administrativos, en el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC’s) y de gobierno electrénico
(e-gobierno). Pero centralmente, se conmina a debatir el papel que
hoy es indispensable asignar al municipio mexicano en el desarrollo
de la sociedad y se presenta en calidad de propuesta el enfoque
de la Reforma del Estado como marco de andlisis de los retos del
municipio mexicano.
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EL ALCANCE DE LAS REFORMAS MUNICIPALES

Un rasgo que ha caracterizado a la estructura de gobierno de
nuestro pafs desde hace casi dos siglos, es el dilema no resuelto entre
centralismo y federalismo, En México, este tema ha sido recurrente
en el discurso politico desde hace mucho tiempo. Sin embargo, la
decisién de ubicar las funciones de gobierno en cualquiera de los
tres niveles que comprende el Estado, parece un proceso en el cual,
si bien es cierto que existe un avance paulatino, en delegar mayores
espacios o mirgenes de poder desde la autoridad administrativa
representada por el ejecutivo federal y sus dependencias hacia los
estados de la federacién y especialmente hacia el gobierno local o
municipal, la via gradualista elegida por los actores politicos tiene su
origen mds en una intencién de aplazar la pérdida de los privilegios,
que en la adopcidn de una légica de busear un funcionamiento mads
eficiente del aparato gubernamental.

Un momento especialmente importante de esta aparente historia
sin fin ocurrié durante los Gltimos afios de la década del setenta y los
primeros de los ochenta del siglo XX cuando algunos de los partidos
politicos, varias de las entonces escasas organizaciones ciudadanas
existentes, grupos de intclectuales y profesionistas de dreas como la
sociologia, las ciencias politicas, la economia y la planificacién del
territorio, entre otros, impulsaron desde diversos foros un proceso de
descentralizacién de competencias de gobierno desde el nivel federal
al municipal, con el propésito de democratizar el gjercicio del poder,
estimular el desarrollo de la economia local mediante la aplicacién
de un conjunto de funciones que permitirian empatar las necesidades
del mercado con las ventajas de cada poblacidn, y atender en forma
directa las demandas de los ciudadanos con instituciones capaces de
resolver muchos de sus problemas inmediatos, facilitando la gestién
del territorio y el acercamiento del gobierno con la sociedad.

Asi, en 1982 al crearse el Sistema Nacional de Planeacion
Democritica, surgieron el Plan Nacional de Desarrollo y una cauda
de programas sectoriales y regionales que incluyeron la planeacién
territorial b4 urbana, asi como su correspondicntc rep:oduccién en
el nivel estatal (Garza, 1989). Tras intensos debates politicos, la
culminacién de esta fase fue la aprobacién en 1983 de la reforma
al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Debido a sus limitaciones, en diciembre de 1999 se
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produjo una nueva reforma del mencionado articulo, en cuyo texto
vigente la fraccidn 11 establece que:

Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:
a) Agua potable y altantaritlade; b) Alumbrado piblico; ¢ Limpia; d)
Mercados y centrales de abasto; ¢} Panteones; f) Rastro; g) Calles, pargues
yjardines; b) Seguridad puiblicay transito; i) Los demds que das legislaturas
locales determinen segrin las condiciones ferriforiales y socioccondmiras
de los municipios, ast como su capacidad administrativa y financiera’,
Adicionalmente, sefiala gue “Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerds entre sus ayuntamientos y con sujecion @ la ley, podrdn coordinarse
v asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios piblicos que les
corresponda” (Congreso, 1917).

Considerando que la ampliacién en las funciones requiere de
mayores recursos financieros, la fraccién IV del mismo articulo 115
establece que:

Los municipios administrardn [libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
Jfavor, y en fodo caso: a) Percibirdn las contribuciones, incluyends tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su_fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion y mejora ast
como las que fengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los
municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la adminisiracin de
esas contribuciones; b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados;
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios priblicos a su carge”
(Congrese, 1917).

En materia de regulacién territorial, la fraccién V del
multicitado articulo sefala que:

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificaciin
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y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacidn y
administracion de sus reservas terriforiales; controlar y wvigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones fervitoriales; intervenir en
la reguiarizacidn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construiciones, y participar en la creacidn y administracion
de zonas de reservas ecoldgica” (Congreso, 1917).

Finalmente, en el 4mbito de la conurbacién, tras la segunda
reforma, la fraccién V1 del articulo 115 determina que:

Cuands dos o mds centros urbanos situados en ferritorios municipales de dos
o ms entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogrdfica, la federacidn, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrolle de diches centros con apege a la
ley federal de la materia” (Congreso, 1917).

Al comparar la situacién actual con la condicién previa, es
evidente que €l municipio avanzé con la reforma en tres grandes
aspectos: adquiriendo mayores competencias en materia de los
servicios piblicos que le corresponde otorgar a sus ciudadanos, en el
tipo y monto de los recursos para sustentar sus actividades y en las
facultades para regular los asentamientos humanos.

La reforma de 1999 ocurrié en un contexto econdémico, en
donde tras la debacle del modelo de economia cerrada expresada
en la recurrente presencia de profundas crisis, México inicié un
periodo de acelerada apertura, caracterizado por pequefias tasas de
crecimiento del PIB, pauperizacién del empleo, deterioro del salario
real e incremento en la desigualdad del ingreso, que se ha prolongado
por cuatro décadas.

Obviamente, esta situacién generé malestar entre la poblacion
y seguramente influyé en forma decisiva en el panorama politico, que
se ha caracterizado por el paulatino incremento de la alternancia en
estados y municipios, pasando por el momento en que el partido
del Presidente perdié por primera vez la mayoria en la cimara de
diputados en 1997, el triunfo del Partido Accién Nacional en la
eleccién Presidencial del 2000, el fortalecimiento de las Asociaciones
de Municipios impulsadas por los partidos politicos [Asociacién
de Municipios de México, A. C. (AMMAC), Asociacién de
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Autoridades Locales de México, A. C. (AALMAC) v Federacién
Nacional de Municipios de México, A. C. (FENAMM)] v el
surgimiento de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago)
en 2001. Otro rasgo es “la judicializacién de la politica”, como se
denominé al creciente niimero de controversias sobre competencias
entre los tres niveles de gobierno que han requerido la intervencion
del poder judicial. Todos ellos son expresiones de la ruptura del
dominio que por siete décadas tuvieron el Presidente de la Republica
y el Partido Revolucionario Institucional.

En el terreno social durante un largo tiempo ha ocurrido en
nuestro pais un lento pero continuo deterioro de la gobernabilidad,
acelerado en la dltima década, cuya expresion se percibe al menos en
cinco rasgos. El primero es un fortalecimiento de la capacidad popular
para resistir ala autoridad desobedeciendo o boicoteando sus mandatos.
Este fenémeno, surgido en la época de los gobiernos autoritarios y que
se incrementa ante las expectativas defraudadas por los gobiernos de
alternancia, no refleja la posicién politica de un grupo ciudadano, sino
una actitud contestataria frente a la imposicién de gobiernos incapaces
de entablar negociaciones politicas ante los conflictos.

El segundo es el progresivo deterioro del Estado de derecho
ante la sistemidtica violacién de sus instrumentos vinculantes en
diversos dmbitos de la vida cotidiana, los procesos penales y los
asuntos mercantiles. El tercero es la cotidianidad de la violencia en
algunos barrios, ciudades y zonas del pais aparejada al incremento en
laimpunidad de los hechos delictivos, especialmente los vinculados al
narcotrifico. El cuarto se reficre a la escasa confianza de la poblacién
en los gobernantes, legisladores y micmbros del poder judicial,
a los que observa como corruptos, excesivamente bien pagados,
frecuentemente involucrados con el crimen organizado e ineficientes
en su trabajo. Finalmente, el quinto rasgo, emana de la aparicién y
consolidacién de espacios de extraterritorialidad motivadoes lo mismo
por movimientos sociales que por delincuencia en donde no operan
las instituciones formales ni las leyes (Méndez, 2011).

En este contexto, cuatro afios después de la reforma
constitucional de 1999, un conocido estudio de Guillén y Ziccardi
(2004: 32-33) mostré que aun permanecen pendientes algunos
aspectos que se examinardn en el apartado final de este trabajo.
Estudios mds minuciosos han arribado a la conclusién de que en
algunas entidades federativas como el estado de México, algunas
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competencias no fueron trasladadas al municipio, o esto ocurrié
parcialmente (Isunzay Méndez,2011). Ahi,sereformélaConstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México (Congreso, 2011a)
y las leyes locales. En su contenido se aprecian dos importantes
aspectos que presentan avances. El primero consiste en reconocer la
capacidad de asociacién entre municipios para la prestacién de los
servicios piiblicos. El segundo, en el fortalecimiento de la hacienda
municipal en ¢l uso de sus recursos. En contraste, en detrimento
de las atribuciones que el articulo 115 de la constitucional nacional
pretendié trasladar a los municipios, en la constitucién vigente del
estado de México no hay referencia a la fraccién V del articulo 115
de la constitucién federal (ver supra); pero el articulo 31 de la Ley
Orginica de la Administracién Publica del Estado de México otorga
amplias facultades a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
en materia de regulacién de la tenencia de la tierra (fracciones X1
y XII), para autorizar subdivisiones, fusiones, relotificacién de
predios v conjuntos urbanos (fraccion XIII), establecer programas
de reservas territoriales, destinos y usos del suelo (fracciones XIV' y
XV), impulsar el financiamiento de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano (fraccion XVI) (Congreso, 2011b).1*

Esa misma restriccion se encuentra en Ja Ley Orginica
Municipal del Estado de México (articulos 11, 12, 31 fraccion XXIV
y 33 fraccién VII) {Congreso, 2011c), en la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios (articulo 19 fraccién I11) (Congreso,
2011d). Adicionalmente, la Ley de Vivienda (articulos 12 fracciones
IVy V) vaain mis all4, al facultaral gobernador a suscribir convenios
con el sector privado y a expedir reglamentos que esa ley requiera
(Congreso, 2011¢e). Como se apreciz, en el Estado de México el
aparato de gobierno reservé para si importantes funciones que le
correspondia ejercer al municipio. ;Una situacién similar ocurrird en
otras entidades federativas?

119 El procedimiento detallade, incluyendo formatos, de 22 tramites para conjuntos
urbanos puede consultarse en: httpi//www.edomex gob.mx/sedur/conjuntos-urbanos’
tramites. Consulta marzo 16 de 2012,
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EL MUNICIPIO EN LA AGENDA MEXICANA

En todo el mundo, los temas vinculados a la gestién municipal tienen
una relevancia cada vez mayor. El desarrollo local se ha convertido
en una categoria clave para las agencias bilaterales y multilarerales de
cooperacién en un amplio abanico de fundaciones civiles e incluso
religiosas, asi como en las instituciones de gobiernos nacionales y
municipales en un creciente nimero de paises (Ponce, 2007). Ante
el incremento en la intervencion de los agentes de la cooperacién
internacional en diversas modalidades, lapsos y lugares-del territorio
nacional, el gobierno mexicano elaboré el Banco de Informacién
Internacional sobre Federalismo, descentralizacion y gobiernos
locales (BIT) (Secretaria, 2009).12¢

En Meéxico, la creciente importancia adquirida por los
temas de la gestién municipal innovadora en la agenda piiblica,
se refleja en diversos aspectos que, ademds del incremento en la
distribucién presupuestal entre los tres niveles de gobierno, incluyen
la préctica cotidiana de un creciente nimero de gobiernos locales;
la multiplicacién de estudios de casos a partir de esas experiencias
publicadas en libros, revistas especializadas y sitios electronicos;
la existencia de organismos encargados de atender la agenda
municipalista; el fortalecimiento de las asociaciones de municipios,
particularmente de las impulsadas por los tres partidos paliticos de
mayor votacién nacional; y la existencia de oferta educativa en temas
del municipio tanto a nivel licenciatura como de posgrado.

Por el lado de los ingresos y los egresos, diversos trabajos han
ilustrado un significativo crecimiento en la descentralizacién del
presupuesto desde el gobierno federal hacia los estatales y municipales,
aparejado a la continuidad en la centralizacion de las fuentes de ingreso
(Cabrero y Orihuela, 2011: 120-121; Pardinas y Granades, 2010: 1-4;
Cabrero, 2009a; Barceinas y Monroy, 2001), generando interesantes
andlisis y propuestas en torno a las capacidades municipales para
ejercer el gasto y para captar mayores ingresos.

120 Al hacer un recuento del impacto de la Mueva Gestion Publica en el mundo, Cabrero
y Pefa (2009b) refieren estudios que documentan abundante evidencia de logros de los
obiernos locales en Suiza, Estades Unidos y Francia. Para naciones de América Latina, en:
ttp:/fvewew.innovacionlocal.org/socios.php?lang=es se documentan casos de Argentina,
Peru, Brasil, Colombia, Chile, Balivia y Meéxico. Consultado abril 2 de 2012,
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En el campo de las instituciones, la Asociacién Civil
denominada Centro Heriberto Jara, conocida también como Centro
de Servicios Municipales (CESEM),' creada hace mds de veinte
afios, es sin duda uno de los organismos pioneros en el trabajo con los
gobiernos locales, lapso en el cual

..ha desarrollado una linea de capacitacidn para promiotores municipalistas,
ha publicado manuales de formacion municipal y actualmente desarrolla
diversos programas de democratizacion de la vida local en municipios
mexicanos” (Osegneda y Herndndez, 2010:2).

En 2002 el gobierno federal creé el Instituto Nacional para
el Tederalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), como
dependencia de la Secretaria de Gobernacién con el propésito
de “formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de
la Administraciéon Publica Federal en materia de federalismo,
descentralizacién y desarrollo municipal” (DOF,2002). Su presencia
en la vida municipal se refleja en cursos de capacitacion para
funcionarios péblicos locales, publicaciones en linea con cursos,
bancos de datos, formaros de solicitudes, guias de tramites diversos,'
entre otros servicios. Empero, ambos organismos del gobierno federal
no viven hoy su mejor momento. Indudablemente la actividad del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)' representa
un valioso aporte al estudio de los municipios. Su informacién a
este nivel de gobierno incluye censos de poblacién, econdmicos, de
gobierno y agropecuarios; encuestas en hogares, establecimientos y
a gobiernos; un amplio abanico de temas organizados en registros
administrativos, que sistematizan datos recabados en diversas
fuentes. Su consulta se ha facilitado y el uso de mapas interactivos
hace mas atractiva la pesquisa a nivel municipal,

Un interesante catilogo de aproximadamente 4 mil casos de
pricticas municipales, que se puede consultar por afio, tema, partido
gobernante, entidad federativa y tamafio de municipio, con una
afluencia constante de aproximadamente 400 postulaciones por
afio, ha sido construido a o largo de la tltima década en el Premio
Gobierno y Gestién Local dirigido a:

121 Ver hitp/fwww.cesem.org.mx/ Consultado abril 2 de 2012,
122 Ver: http:/fwww.inafed gob.mx/ Consultado abril 2 de 2012,
123 Ver: httpy/www.inegiorg mx/defauit.aspx Consultado abrﬂ 2de 2012,
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..al reconacimients de programas y politicas gubernamentales locales que
en el transcurso de por Io menos un asio, muestren un impacts positivo y
sobresaliente en su disedio e implementacion™?*

Entre los temas de esta iniciativa promovida por el Centro
de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) se encuentran
experiencias de estrategias para el mejoramiento delos servicios, eluso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la gestion
municipal, la transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas, la seguridad piiblica, desarrollo econémico, la gestién de
recursos humanos, educacion, infraestructura municipal, mejorar el
desempeiio, mejorar la regulacién gubernamental, modernizacién
administrativa y financiera, fortalecer las funciones de direccidn,
participacién ciudadana, planeacién urbana y politica social, entre
otros. A partir de la revisién de esta base de datos, algunos estudios
(Cabrero y Pefia, 2009) han empezado a correlacionar factores como
el diferente peso por tipo de iniciativas, con su distribucién territorial
y el tamafio de los municipios ejecutores en estas iniciativas. Del
Premio Gobierno y Gestién Local ha emanado un libro anual que
rescata una seleccion de casos.

En la dltima década, quizds al influjo de los postulados de la
sociedad del conocimiento, surgieron agrupaciones de investigadores
especializados en estudios municipales. Un ejemplo representativo
es la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, A.
C.%* Este organismo al que se accede tras una evaluacién curricular,
realizé su VII Congreso en el afio 2011, ha publicado al menos
una decena de libros bajo diferentes esquemas de coedicién y sus
miembros han participado en eventos organizados por universidades
v otras asociaciones similares.!**

Un papel relevante han tenido en afios recientes las
agrupaciones de autoridades municipales impulsadas por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN)
y Partido de la Revolucién Democritica (PRD). Ellas son: la
Asociacién de Municipios de México, A. C. (AMMAC), creada
en 1994 ¢ identificada con el PAN, aunque su actual dirigente es
miembro del PRI; la Federacion Nacional de Municipios de México,

124 Ver http:/fpremiomunicipal.org.mx/p2011/. Consultado abril 2 de 2012

125 Ver httpad www. |[g|0m .org.mx/ Consultado mayo 2 de 2012,

126 Ver httpu/fwww.facebook.com/pages/IGLOM-Red-de- In\restlgadores en-Gobiernos-
Locales-Mexicanas-AC/ 16069597212 Consultado mayo 2 de 2012
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A. C. (FENAMM) nacid en 1997 y es conocida por su afinidad
con el PRI; la Asociacién de Autoridades Locales de México, A. C.
(AALMAC) se formé en 1997 y declara estar formada por gobiernos
emanados del PRD.

La significativa presencia actual de estas agrupaciones en
la agenda municipal y en la gestidn cotidiana puede atribuirse a
dos aspectos. El primero radica en que por su conducto muchos
alcaldes canalizan sus peticiones de financiamiento a la Camara
de Diputados para incluirlas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del siguiente afio, a través del cabildeo que realizan
algunos miembros de cada fraccién parlamentaria en las comisiones,
de manera que se convierten en parte de las peticiones ya no de un
municipio, sino de un partido politico y se negocian en funcién de la
composicién de la Cidmara de Diputados pero no por la viabilidad de
la propuesta. El segundo, se relaciona con los cursos de capacitacién
en gestion municipal que estas asociaciones ofrecen a las autoridades
municipales, especialmente en los casos de reciente eleccion, previos
al inicio del encargo, asi como la asesoria permanente que ofrecen
a sus miembros. Obviamente, la filiacién partidaria derermina en
buena medida qué Presidentes municipales acuden a ella.

Estas agrupaciones un destacado papel en la reforma a la
Ley de Coordinacién Fiscal de 1998 que dio origen a los Fondos
de Aportaciones Federales conocidos como ramo 33, compuesto
actualmente por ocho Fondos: Fondo de Aportaciones para la
Educaciéon Bdsica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF), Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF)'*" cuyo presupuesto equivale a
13% del gasto neto total considerado para elaborar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del afio 2012 (DOF, 2011).

127 Ver http:iidof.gob.mx/nota_detalle.phplcodigo=5227119&Ffecha=28/12/2011&print
=true Consultado mayo 2 de 2012.
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Por otro lado, la retroalimentacién entre las actividades
realizadas por agencias del gobierno, como los censos, las
encuestas y los registros administrativos, aunadas al trabajo de
investigadores en las universidades ha empezado a revelar aspectos
poco documentados de la vida municipal. Un buen ejemplo es el
andlisis de Cabrero (2009a:13) que cuantificando un fenémeno del
que se tenfan indicios: en los municipios metropolitanos el total
de los titulares en cuatro dreas financieras (tesorero, oficial mayor,
responsable de planeacién y responsable de evaluacion) tienen
estudios universitarios; este porcentaje desciende paulatinamente en
los municipios urbanos de tamafio medio, en los municipios urbanos
pequeios y en los semirurales, hasta llegar a niveles menores a 20%
en tesoreros y oficiales mayores en los municipios rurales. Otro es
el estudio de Garcia del Castillo (2006), que da cuenta de un lento,
pero paulatino crecimiento en el nivel educativo de los alcaldes,
incluso en municipios rurales, pero especialmente en los urbanos.
Uno mis, es el libro “los gobiernos municipales a debate. Un analisis
de la institucién municipal a través de la Encuesta INEGI 2009”
(Cabrero y Arellano, 2011) que explora temas comno la administracidn
publica, las finanzas, los servicios pdblicos, la seguridad ciudadana,
la transparencia, la participacién ciudadana o las TIC's, partir de las
bases de datos claboradas por el INEGL. Probablemente el CIDE
es hoy la institucién educativa con la linea editorial mds amplia y
actualizada de estudios en materia municipal en México.

El mayor conocimiento de esta situacidn que revela la urgencia
de formar profesionales dispuestos a colaborar en localidades
pequefias como asesores, funcionarios, en consultoras privadas
© en organismos no gubernamentales ha motivado la atencién de
las universidades no solo en el nivel licenciatura, sino también en
posgrado. El estudio de oferta educativa del Instituto Politécnico
Nacional (2009) elaborado para fundamentar la Maestria en
Economia b Gestidn Municipa], mostré que:

En México, el campo de estudio de ln Administracion Piblica a nivel
regional es tan atvactive que ha generads una amplia oferfa tanto de
diplomades y especialidades, coms de Maesiria y Doctorads. Existen
siete doctorados y 46 programas de Maestria ofvecidos por universidades
pablicas, privadas, centros de investigacion, antes SEP-CONACYT, y
Colegios Estatales.
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El crecimiento del sector educativo en este ambito generara
no solo profesionales con mayores competencias, sino un mayor y
mejor nimero de estudios puntuales. En el terreno de los trabajos
de investigacién sobre el municipio mexicano, Arzaluz (2005)
examina que el aumento en su mimero asf como la amplitud de sus
ejes temiticos ocurrid en muestro pafs por lo menos desde mediados
de la década de los noventa del siglo pasado. En suma, es evidente
el notable crecimiento que la presencia de los gobiernos locales ha
alcanzado en la vida nacional de México en los tltimos quince anos.
Ante ese hecho urge definir el papel de una institucién que agrupa 2
mil 456 casos diferentes entre si.

:PARA QUE QUEREMOS AL MUNICIPIO?

De manera similar a lo que sucede con muchos otros temas, en
Meéxico es recurrente el debate sobre las funciones especificas que
deben asignarse al gobierno local. Como se explico supra, entre el
fin de la década de los setenta y el inicio de los ochenta del siglo XX,
este asunto ocup6 un destacado lugar en la agenda publica, hasta
desembocar en una reforma constitucional en 1983. Los aspectos
no resueltos le instalaron nuevamente en la palestra en 1999 hasta
arribar a otra reforma constitucional. Hacia finales de 2011, el debate
de una nueva reforma polirica quedé aplazado por diferencias entre
las propuestas de la cAmara de diputados y la cdmara de senadores.
Empero, a pesar de reiteradas solicitudes, las facultades de los
gobiernos municipales, la duracién de los presidentes Municipales y
su recleccién no fueron incluidos.#

Pero, como muchos otros temas relevantes para la vida nacional,
el debate no ha culminado satisfactoriamente, con el surgimiento de
instrumentos vinculantes que capaces de normar por un largo tiempo
la mayor parte de los asuntos relacionados, revelando una inmadurez
del aparato institucional. Esto ha ocurrido asi, porque la discusion

128 Entre los temas relevantes se encuentran el derecho de los ciudadanos a registrarse
como candidatos a todos loscargos de eleccion popular (art. 35 fracc. ), su derechoainiciar
leyes o decretos (art. 71 fracc. V] las licencias &l presidente de la Republica y la designacién
de sustituto (art. 73v frace XXV). Ver: httpi/www.google.com/search?q=reformaarticulo3s
constitucional&hi=es&Submit+now.x=15&5ubmit+nowy=10%hi=es&sugexp=frgbld&gs_
nf=1&pq=reforma%20articulo%2071%20constitucional&cp=54&gs_id=2b&xhr=t&q=
reforma+articulo+71+constitucional+5+noviembre+de+2011&pf=pasclient=psyab&o
g=reforma+articulo+7 1+constitucional+5+noviembre+de +2011 &agq=8agi=&agl=8gs_
I=&pbx=1&bav=on.2orr_gc.r_pw.r_gf,cfosb&fp=82dbf0B8775e8d1c8&bIw=1280&b
ih=515 Consultado marza 31 de 2012,
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se ha constrenido tinicamente al dmbito del poder ejecutivo y del
legislativo, en donde los actores relevantes son los partidos politicos,
que obviamente enfocan el tema desde su perspectiva come institutos
politicos, privilegiando sus propios intereses, pero dejando de lado las
necesidades de otros actores sociales y especialmente de la ciudadania.

Asi, se ha omitido un paso previo absolutamente indispensable,
la realizacion de un minucioso anilisis de amplia convocatoria,
pues solo la conjuncién de todas las voces, con todos los enfoques
puede permitir una amplia visién, de la que no sin dificultades
emerjan consensos sobre aspectos tan relevantes. Un formato puede
ser la busqueda de respuesta a preguntas como las siguientes: ;La
encomienda del municipio como el gobierno mds cercano a los
ciudadanos se cumple satisfactoriamente al otorgar los servicios
priblicos enlistados en el articulo 115 constitucional con adecuada
cobertura y calidad? o ;Acaso debe encargarse de promover el
desarrollo econémico? Considerando, que la eficacia de la accién
de gobierno requiere el uso de instrumentos cientifico-técnicos, de
los institucionales propios de su cargo y de politicas de relacién con
los ciudadanos (agentes sociales, econdémicos, politicos), que rebasan
la simple observancia de las prescripciones legales (Aguilar 2007)
«Qué funciones pueden realizarse mejor en el municipio, cudles en
los gobiernos estatales y para cudles es imprescindible la actuacién
del gobierno federal? ;Cuales podrian segmentarse ubicando las
partes en diferentes niveles de gobierno? ;A qué nivel de gobierno le
corresponde atender las iniciativas de los pequefios productores, de
los colonos o de definir las tasas impositivas a la propiedad? ;Qué
gobierno debe promover los estudios de potencizl econémico local o
las politicas de competitividad de los municipios? ;Qué aparato de
gobierno debe tener el mayor interés en promover el capiral humano
y el capital social? ;A quién interesa el manejo de los residuos sélidos
de una pequefia ciudad, la profesionalizacién de los funcionarios
locales, la atencién de los grupos marginados o la preservacién
cultural, sino es a su gobierno y a su poblacién? En general, ;Qué
competencias deseamos, para qué tipo de gobierno local?

Para cumplir esta tarea, cuyo propésito es la bisqueda de
respuestas que orienten el alcance y el limite de las funciones
municipales, es preciso convocar a foros de discusién en donde
tengan cabida las opiniones de todos los actores que deseen
expresarse. Entre ellos, no pueden faltar los partidos politicos, los

:m



EL MUNICIPIO EN MEXICO:
AVANCES Y RETOS RUMBO AL SIGLO XXI

332
presidentes municipales actuales y anteriores, de investigadores en
el campo de los estudios urbanos, demograficos, la administracién
publica, la economiia y el derecho comparado, entre muchos otros,
de las asociaciones vecinales, los diputados locales, o cualquier
ciudadano que desee presentar una propuesta. La relevancia de esta
encomienda es enorme, pues se trata de definir el quehacer de una
parte sustantiva del aparato institucional, debate que ocurre también
en otras naciones,

Una sugerente perspectiva para definir el papel que puede
jugar el municipio es la revisién entre el enfoque de las Politicas de
Desarrollo Nacional (DEN) contrastado con el de las Politicas de
Desarrollo Local {DEL) propuesto por Tello (2010) quien afirma
que:

..Los factores de localizacion, fos biemes y servicios publicos locales,
la participaciin activa de diversos agenfes privados y el enfoque
multidisciplinario de las teorfas de DEL pueden servir para dilucidar
cudles son los objetivos necesarios y los roles de los agentes en los procesos de
descentralizacién y desarrollo econdmico local de los paises en desarrollo”.

A partir de la idea de que el enfoque DEL es una herramienta
tedrica adecuada en la busqueda del rol mds adecuado para los
gobiernos locales, es prudente tener en cuenta que, durante el
tultimo medio siglo, el estudio comparativo de las instituciones de
los gobiernos locales se ha enfocado en los arreglos institucionales
de los sistemas de los diferentes Estados-nacion, especialmente en
comprender el alcance de los sistemas de gobiernos locales y que sus
clasificaciones mezclan detalles constitucionales e institucionales,
produciendo estudios ricos en el estudio de la diversidad caracteristica
de las democracias maduras, pero han resultado insuficientes en
algunos paises de Asia, Africa y América Latina que enfrentan retos
como la gran magnitud de sus procesos de urbanizacién y la falta de
consolidacién de pricticas demoeraticas (Stocker, 2010).

Por lo tanto, el punto de partida no debe ser la forma de
gobierno local, su expresion constitucional o institucional, sino su
papel social, distinguiendo cuatro funciones que desempefian los
sistemas de gobierno local. La primera consiste en proporcionar
identidad. Esta funcién, que constituye una fuente de orgullo, al
poder mostrar el lugar en que se nacié y se vive, como un referente
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ante otras, adquiere mayor relevancia en comunidades viejas, dotadas
de una gran tradicion, particularmente cuando poseen una lengua o
cultura distintiva, que llega a convertirse en identidad politica.

La segunda, es garantizar el desarrollo econdmico y su
aplicacion requiere disponer de competencias en ordenamiento
territorial, regulacion de la vivienda, en desarrollo industrial y
comercial, como promotor del desarrollo econémico y explotando
las ventajas de los factores de localizacién, ademas de las conocidas
tareas como proporcionar los servicios bisicos de agua, alcantarillado,
alumbrado piiblico o la regulacién del transporte. En algunos casos,
se incursiona en la construccién de carreteras y el desarrollo del capital
humano, proporcionando educacién, formacién y capacitacién de
la mano de obra. La tercera funcién es la provisién de bienestar y
redistribucién. Ella agrupa las tareas de seguridad péblica, algunos
ingresos de apoyo a la poblacién y otras actividades para satisfacer
necesidades basicas, pero pueden incluir una gama mds amplia de
servicios vinculados a Ia educacion superior y bienes de consumo
colectivo. Finalmente, la cuarta funcién social del gobierno local es
la gobernanza comunitaria, referida a sistemas de gobierno locales
que van mias alld del bienestar, la prestacién de servicios y el apoyo
al desarrollo econdmico, encaminando su actuacion al desarrollo de
un amplio papel de coordinacién con los ciudadanos en el apoyo al
cambio y desarrollo del estilo de vida. Un ejemplo de estos complejos
retos consiste en trabajar para tener comunidades mds saludables o
velando por que los nifios desde sus primeros afios tengan el derechoa
la estimulacion y el entorno adecuado en el que crecer y desarrallarse.
El gobierno en red es la mejor forma de ver al representante oficial
electo y a los funcionarios locales enfrentarse a algin tipo de funcién
de direccién con conocimiento y accién local, respondiendo a las
necesidades de su poblacién.

Este enfoque permite examinar como un gobierno local
fuerte tiene mayor capacidad de combinar los roles sociales de
forma sustancial, pero también el caso de los m4s vulnerables que
son atrapados por una sola funcién la cual, en un contexto social
y econdémico cambiante, puede quedar amenazada (Stocker, 2010).
En este trabajo se comparte la perspectiva, que ha ganado cada vez
mayor aceptacién en un nimero creciente de paises y organismos
internacionales como el Banco Mundial, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico {OCDE) y la Comisién




ik | EL MUNICIPIO EN MEXICO:
AVANCES Y RETOS RUMBO AL SIGLO XXI

Econémica para América Latina (CEPAL) de la organizacion de
las Naciones Unidas, en el sentido de otorgar mayores competencias
y recursos a los gobiernos locales, por considerarlos una instancia
capaz de encabezar el bienestar de la poblacién.

Consecuentemente, se asume que el municipio mexicano
debe asumir las cuatro funciones descritas por Stocker, (2010). Por
lo tanto, debe ser capaz de proporcionar identidad a sus ciudadanos.
Debe detentar recursos y competencias suficientes como para disefiar
y aplicar politicas tendientes a garantizar el desarrollo econémico.
Asimismo, debe asumir como una obligacién ineludible la provision de
bienestar entre su poblacién, apoyado en una vision redistributiva de la
riqueza generada. Para cumplir cabalmente las primeras tres funciones
es indispensable basar la gestion publica en la nocién de gobernanza.

LOS ACTUALES DESAFIOS

Lo que podemos considerar como la primera y mids general versién
de una agenda de transformacién del Estado contempordneo en
la direccién adoptada supra, se encuentra en los lineamientos de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) de 1995, publicados en espafiol dos afios después, que ain
conservan su vigencia, Sus recomendaciones dirigidas en primera
instancia a los gobiernos nacionales de los paises miembros, pero
con miras a modernizar también a los gobiernos locales, se resumen
en las siguientes: Transferir competencias; Garantizar el resultado,
el control y la responsabilidad; Receptividad a las necesidades del
ciudadano; Mejorar la gestion de recursos humanos; Optimizar
el uso de la informdtica; Mejorar la reglamentaciéon; Reforzar las
funciones de direccién del nivel central; Transparencia y acceso a la
informacién (OCDE, 1997). Estos lineamientos generales que han
guiado la transformacién en muchos paises,'” han sido adoptados en
forma genérica por nuestro pais, comoe miembro de este organismo,
pero en el nivel del gobierno local, el avance en la implementacion
es pequefio.

Por su parte, Guillén y Ziccardi (2004) al realizar un balance
de la reforma constitucional de 1999 al articulo 115 constitucional,

129 httpi//www.oecd.org/newsearch/0,3766,en_2649_201185 _1_1_1_1_1,00.
htmllg=local+goverments &cx=012432601748511391518%3Axzeadub0bladcof=FORIDY%
3A11&ie=UTF-8 puede consultarse estudios sobre gobiernos locales en OCDE. Consultado
mayo 19 de 2012.
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subrayaron algunos temas pendientes en la agenda municipal, como:
otorgar expresamente autonomia al municipio; el reconocimiento de
usos y costumbres en los municipios indigenas; permitir la reeleccién
inmediata de los presidentes municipales; reconocer al municipio
como autoridad fiscal; obligar a la federacién a transferir con
transparencia y rapidez los recursos fiscales, sin intermediacién de
las legislaturas estatales, que se han convertido en una nueva aduana;
reconocer la heterogeneidad municipal; establecer las bases para
incorporar la participacién ciudadana en decisiones municipales, asi
como definir la responsabilidad del municipio en la promocién del
desarrollo econdmico.

En unbalance mis reciente, Arellano y Cabrero (2011) sostienen
que ¢l municipio mexicano es una institucién estructuralmente
frigil, con insuficientes recursos humanos, financieros, técnicos,
legales y politicos, con un disefio organizacional disfuncienal, pero
ademds conformado por entes diversos en su tamario, capacidades,
vocaciones y tradiciones. Adicionalmente, puede decirse que
existen sustanciales diferencias en su composicién étnica, en su
distribucion del ingreso, en su acceso a servicios publicos, en su nivel
educativo, en su accesibilidad, en su importancia politica, entre otros
rasgos. Para estos autores, en la agenda para el fortalecimiento del
municipio deben incluirse los siguientes temas: la duracién de los
periodos de gobierno, la compesicién y funcionamiento del cabildo,
el servicio profesional de carrera, los mecanismos de coordinacién
metropolitana y asociacién municipal, el reconocimiento de la
diferenciacién municipal, la revision del federalismo fiscal, la débil
participacion de la sociedad civil.

A partir de estos tres planteamientos, enriquecidos por otras
iniciativas, se propone como postura metodolégica la adopcidn
‘de la Reforma del Estado como eje tematico que permita ubicar,
dimensionar, agrupar y priorizar los desafios que enfrenta hoy el
municipio mexicano. Esta propuesta no pretendediscriminar ninguno
de los temas sugeridos en los tres planteamientos examinados, sino
incluirlos como parte de una visién més global.

Para ello, se entiende a la Reforma del Estado como una
profunda revision del pacto social expresado en la constitucién
politica, a partir de reconocer por un lado, el agotamiento del sistema
politico asociado a la existencia de una clase politica depredadora, por
otro, la inmadurez del aparato institucional vigente, combinados con
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el insuficiente desarrollo del sentido de ciudadania en la poblacién
nacional. En este enfoque, se distingue la modernizacién de la
reforma, considerando que la modernizacidén alude a acciones como la
simplificacion y actualizacion de procedimientos, la modernizacion
del equipo y la infraestructura; en tanto que la reforma se refiere a
cambios en la concepcion de las instituciones y sus competencias,
ademis del tipo de insercion que tienen en el conjunto del aparato de
gobierno (Giugale, Lafourcade y Nguyen, 2001).

Entre los grandes temas pueden mencionarse la divisién
de poderes, sus facultades, la supervision de sus actividades y los
mecanismos de dimisién; la federacién y las atribuciones de los
gobiernos federal, estatales y municipales en los terrenos fiscal,
politico y regulatorio; el nombramiento, atribuciones y obligaciones
del jefe del poder ejecutivo; el sistema de partidos politicos, su
financiamiento, las candidaturas independientes y la reeleccién
inmediata tanto en el poder legislativo como en el ejecutivo en
estados y municipios; el sistema judicial independiente del poder
ejecutivo. El resultado debe confluir en una nueva constirucion.

Continuar por el camino en donde las reformas sectoriales
parecen competir entre si y cada una es presentada en su momento
como la mds importante para la nacién, equivale a perpetuar y
profundizar una situacion que no puede ser corregida con pequefias
y puntuales reformas a la constitucién, o a las leyes secundarias, ni
con adiciones a la normatividad vigente, aunque estas sean urgentes;
tampoco destinando mayores recursos a temas apremiantes como
la seguridad ciudadana, pues cuando las reformas se convierten
en hecho consuetudinario pero no se revisa el marco institucional
(Ayala, 2003; Elizondo, 2001) probablemente ocurrird que el aparato
estatal pierda coherencia, complementariedad interinstitucional,
oportunidad y especialmente eficiencia en su intervencidén, pues
éstos no son atributos intrinsecos de cualquier marco regulatorio.
Actualmente, la discusion de cnalquier tema sobre el municipio se
examina como una solucién inmediata a un problema, sin un estudio
de contexto y de sus repercusiones en la gestion realizada por los
otros niveles de gobierno.

Como puede apreciarse, desde la perspectiva general que supone
una Reforma del Estado, pueden incluirse el estudio simultédneo
de muchas de las preocupaciones planteadas por los tres enfoques
revisados. Asi, por ejemplo, la duracién del perfodo de los gobiernos
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locales, la reeleccién inmediata de un alcalde, el mecanismo de
eleccién de los sindicos y regidores como candidatos individuales y
no como miembros de la planilla presentada por un partido politico,
asi como sus funciones, que les permitirin postularse a un cargo
especifico, como la regiduria de obras y servicios piblicos, de acuerdo
alos problemas que mis preocupan a su comunidad, su experiencia y
formacién académica. También deben incluirse aqui las necesidades
de asesoria técnica especializada a las comisiones de ediles.

En concordancia, esta perspectiva permite incluir en el paquete
de temas sobre el funcionamiento de la institucién municipal, la
necesaria profesionalizacién de funcionarios en distintos niveles.”
Bajo el enfoque actual, a pesar de que al menos 16 entidades
federativas contemplan la creacién de un Servicio Civil de Carrera
desde hace algunos afios (Acosta, 2006), el escaso avance en la
profesionalizacién de la gestion municipal constituye una evidencia
de su estrecha relacién con el disefio institucional de los gobiernos
locales mexicanos (Merino, 2006). Sin embargo, es preciso examinar
el tipo de profesional requerido para administrar un drea municipal
o todo un municipio, asf como el esquema organizativo bajo el cual
designarlo, establecer sus objetivos y su permanencia, escuchando
planteamientos diversos como el del gerente o administrador
municipal propuesto por Chavez y Villasana (2007).

Elenfoque propuesto, permite establecer las prioridades de cada
nivel de gobierno en funcién de las competencias que le corresponda
atender, de las demandas de la poblacion, de su situacién precisa en
torno a un problema y de sus capacidades técnicas, en capital humano,
tecnol6gicas y sus potencialidades en desarrollo local. Tal es el caso
del actual debate sobre la descentralizacién-centralizacidn en la
seguridad ciudadana para conservar o desaparecer las corporaciones
policiacas municipales que en promedio adscriben a esta tarea al 21%
de su personal (INEGI, 2011). En este asunto JEI mejor disefio es
una corporaci6n preventiva para toda la entidad federativa, como en
¢l Distrito Federal? ;Serd mejor una policia metropolitana?

Permite también atender con mayor precision las demandas
de segmentos especificos de la sociedad. Por ejemplo, por su mayor
cercania con la poblacion, el municipio es el nivel mas adecuado para
establecer politicas publicas con perspectiva de género. Esto es asi,
porque los problemas derivados tanto de la condicién de sexo, como
del trato desigual, con sus repercusiones inmediatas se perciben en
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mayor medida en la comunidad. En consecuencia, por la convivencia
cotidiana, en el gobierno local es mais ficil comprender la necesidad
de pasar del enfoque mujeres en el desarrollo (MED) al géncro y
desarrollo (GED) (Inmujeres, 2007:24), por ejemplo, cuando ante
la migracién de sus maridos las mujeres son excluidas del beneficio
de programas federales de apoyo al campo por no ser propietarias de
parcelas ejidales, a pesar de cultivarlas. Este problema tan puntual,
pero tan grave en algunas localidades, dificilmente puede ser captado
desde un gobierno estatal o nacional.

" Laadopcion de un marco regulatorio actualizado, que permita
diferenciar a los municipios a partir del establecimiento de criterios
a cumplir como la certificacion de procesos, facilita la asignacion de
nuevas competencias a los que estén preparados para ello, fomenta
la innovacion, asi como la creacion o ampliacion de sus capacidades
técnicas y profesionales para el manejo de TICs, recursos humanos,
presupuestos y equipamiento. Una de las mayores ventajas del enfoque
que propone ubicar como eje temitico en la agenda municipal a la
Reforma del Estado, es la posibilidad de romper con viejos vicios,
admitiendo que

...en la administracion piblica se practica un ejercicio atomistico de andlisis
y gesticn de politicas y programas” (Aguilar, 2011:29).

Originado en las crecientes demandas de la ciudadania para que
el gobierno atienda nuevas tareas, lo cual inevitablemente se traduce
en el crecimiento del organigrama. Aguilar (2011) explica, que existe
una tendencia del aparato de gobierno a una fragmentacién entre
una gran cantidad de organismos que cumplen diferentes funciones
mediante programas singulares, dirigidos a poblaciones especificas,
con sus propios objetivos e instrumentos, operados por personal
con perfil propio, que responden a diferentes normas juridicas,
distinta estructura organizativa y mecanismos de interaccién
con otros entes. Simultdneamente, los organismos publicos se
encuentran fragmentados en una gran cantidad de unidades
como subsecretarias, direcciones generales, direcciones adjuntas,
coordinaciones, subdirecciones o departamentos (expresadas en un
organigrama interno) que en virtud de su drea de trabajo tienden a
actuar individualmente.
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Entonces, un reto que enfrenta cualquier intento por hacer mis
eficiente el funcionamiento del gobierno municipal, tropieza con
la fragmentacion de la estructura institucional y organizativa. Una
buena respuesta a este problema es la transversalidad (Aguilar, 2011),
la cual puede entenderse como el procedimiento para enfrentar
problemas caracterizados por una complejidad tal, que la accién de
un solo erganismo o varios no puede generar los resultados esperados.
Por lo tanto, el problema se transforma en una prioridad declarada
de la agenda gubernamental y se enfrenta integralmente, desde
distintos ambitos de competencias representados por los organismos,
del aparato de gobierno que atacan alguna de sus causas o efectos.
Obviamente, este procedimiento debe expresarse en un programa
de gobierno que tendrd la mdxima prioridad, sin menoscabo de la
actuacion consuetudinaria de cada organismo; aunque en muchos
casos, la accién cotidiana monitoreada constituye la mejor forma de
aportar al objetivo superior.

Sin embargo, este mecanismo no puede usarse para enfrentar
cualquier problema. En gen&r'.ﬁ, se recomienda reservar su uso para
asuntos que redanan tres condiciones. La primera es que se trate de
fenémenos definides por los actores sociales como los de importancia
estratégica, cuyas repercusiones trascienden periodos de gobierno,
ya sea convertidos en lastres por no haberlos enfrentado, o como
oportunidades derivadas de un buen tratamiento. Probablemente,
la pobreza y la desigualdad representan los temas mds adecuados
para aplicar este enfoque. La segunda, se debe contar con un buen
diagnéstico y un buen plan que asigne tareas puntuales y cuente con
instrumentos de verificacién. La tercera, es la voluntad politica del
alcalde y el cabildo, para encabezar el plan, destinando los recursos
necesarios. Sin lugar a duda alguna, el mejor nivel de gobierno para
operar con politicas transversales es el gobierno local.

Porltimo, es importante subrayar que para abordar el conjunto
de desafios aqui planteados es imprescindible un cambio en la
concepcién sobre el papel del gobierno, abandonando la antigua idea
de gobernabilidad en donde la solucién a los problemas es otorgarle
mayores competencias, para adoptar la de la gobernanza, la cual se
entiende como cl:

Process en el que la definicion del sentido de direccion de la soctedad, de
las_formas de organizarse para realizar los objetivos (resolver problemas,
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enfrentar desafios, crear futuros de valia) y del modo como se distribuirdn
los costos y beneficios ya no puede ser obra cxclusiva del gobierno,
considerade como el actor inico o el dominante, sino que es el resultado de
la deliberacidn conjunta - intevaccion - interdependencia - coproduccidn
- corresponsabilidad ~ asociacion entre el gobierno y las organizaciones
privadas y sociales, en el que el gobierno y las organizaciones juegan
roles cambiantes con acoplamientos reciprocos segin la naturaleza de los
problemas y las circunstancias sociales” (Aguilar, 2007:10-1 ).
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