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PRESENTACION

La presente tesis es el resultado del trabajo de investigacion que se ha desarrollado dentro del
programa de Maestria en Ciencias en Arquitectura, impartido en la Seccion de Estudios de
Posgrado e Investigacion de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura, Unidad
Tecamachalco del Instituto Politécnico Nacional. El trabajo de investigacion se realizd desde
el punto de vista arquitectonico y urbano; ya que muestra las caracteristicas y aspectos de un
determinado territorio inserto en la estructura de la ciudad de México, que corresponde al caso
de estudio colonia La Pastora, y la cual se ubica al norte de la delegacién Gustavo A. Madero,
en el Distrito Federal. El periodo de tiempo que se considerd para el presente estudio abarco
del afio 2000 al 2010.

La colonia La Pastora, ha presentado un cambio continuo en su estructura urbana y
arquitecténica desde sus inicios en la década de los sesentas, hasta la actualidad. Esta
transformacion se debe a dos factores: por un lado es producto de la intervencion directa de
sus habitantes, y por otro, a la aplicacion de las politicas de vivienda y urbanismo
gubernamentales, las cuales intervienen en la instalacion de infraestructura, servicios y

ejecucion de programas sociales.

Como marco de lo expuesto anteriormente se puede observar el crecimiento acelerado
de dicha zona, que se da a partir de la segunda mitad del siglo XX, donde se agudiza la
necesidad de suelo para asentarse por parte de los sectores de bajos ingresos econémicos, lo
que se tradujo en el poblamiento del area, lo que repercutio en el contexto urbano de la ciudad
de México, surgiendo las Ilamadas colonias populares, que es un fenémeno caracteristico de

las ciudades de los paises en vias de desarrollo.

La tesis explica la relacion entre el proceso de autoconstruccion y un sistema de crédito
gue dan como resultado la edificacion y mejoramiento de vivienda popular. En el contenido de
la tesis, se manifiesta y sustenta tal afirmacion, que tiene por objeto, contribuir tedricamente

en el conocimiento del fenédmeno de consolidacion de las colonias populares.
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INTRODUCCION

En México, como en los paises en vias de desarrollo, se presenta el “problema de la

vivienda™

, que presenta dos perspectivas de analisis: las condiciones del estado fisico de la
habitacion y en términos de déficit de vivienda (Coulomb, 1991). Entre las decadas de 1960 a
1980 la ciudad de México presento su etapa de crecimiento y desarrollo urbano acelerado, a
nivel nacional en este tiempo dos terceras partes de la poblacién no contaban con una vivienda
propia y/o con alguna prestacion gubernamental o privada para la adquisicion de una vivienda,
sin embargo, esté sector de la poblacion cubrié su necesidad de vivienda por medio del
proceso de autoconstruccién o autoproduccién?, situacién que sigue observandose en la

actualidad pero afiadiendo el factor de la consolidacion de la vivienda.

La politica de vivienda actual de en México, presenta la falta de sistemas de créedito
para la construccion y/o edificacion de vivienda por parte del usuario. Por ello el habitante de
acuerdo a sus necesidades y posibilidades econdémicas satisface su necesidad de vivienda, para
lo cual utiliza los procesos de autoconstruccion y autoproduccion, los cuales son el Unico
medio para gque los sectores de bajos ingresos se hagan de un lugar para habitar. De aqui surge

la interrogante: ¢Por qué ocurre y como ocurre esta situacion?

La respuesta a dicho problema se encuentra en la relacion de los factores que
intervienen tanto en la politica de vivienda, como en el proceso de construccion de la misma,
aungue el factor econémico es predominante dentro de ambas situaciones, no se adjudica a
dicho factor todas las causantes del problema, pues haciendo una analogia con el “problema
del hambre™, no es factible que dicho problema se resuelva otorgando recursos econémicos
para comprar alimentos, ya que el problema es la produccién de alimento, de igual el
“problema de la vivienda” es la produccion de vivienda sobre todo para cubrir las necesidades

de los sectores de escasos recursos econémicos.

! La utilizacion de este concepto data de 1873, en la obra Contribucién al Problema de la Vivienda de Federico
Engels.

2 En el proceso de autoconstruccion el usuario de la vivienda participa con su mano de obra; en el proceso de
autoconstruccion el usuario participa con sus recursos econémicos.

¥ La utilizacion de este concepto se debe a los informes de la Organizacién de la Naciones Unidas, para referirse a
la poblacién con mayor rezago en alimentacion y nutricion.
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Entonces para entender la produccion de vivienda en el pais, ademas del factor
econdmico, de debe incluir el contexto sociocultural de la poblacion y los factores urbano-
arquitectonicos del area donde se ubica el asentamiento humano. Dentro los factores urbanos
que determinan el desarrollo urbano de los asentamientos populares se tienen el tipo y uso de
suelo, la infraestructura, los servicios y el equipamiento urbano, los factores arquitectonicos
que intervienen en la construccién de la vivienda se tiene el proceso de construccion (para este
estudio se definieron dos tipos: la autoconstruccion y la autoproduccién), el uso de materiales

y sistemas constructivos, y el area construida en la vivienda.

Como se mencion6 anteriormente el factor econdmico es el agente mas relevante para
la adquisicién de una vivienda nueva o usada, sin embargo, en México dos de cada tres
viviendas se han edificado por medio de los procesos de autoconstruccion o autoproduccion,
es decir, de las mas de 30, 400,000 viviendas existentes en el pais para el afio 2005,
aproximadamente 20, 266,000 se construyeron por dichos procesos de acuerdo a las
necesidades y posibilidades econémicas de sus habitantes*. Lo anterior demuestra que ain sin
tener recursos economicos para adquirir una vivienda y/o poder ser acreditado por alguna
institucién social o privada para adjudicarse una, el usuario realizara acciones para solucionar

su problema de falta de vivienda por lo que recurriré a edificarla él mismo.

Pero el proceso anterior (autoconstruccién o autoproduccion) presenta varios
inconvenientes desde su inicio, como es el acceso a suelo urbano adecuado para asentar la
vivienda. Las clases de escasos recursos econdmicos tienen dos posibilidades para hacerse de
un predio: invadiéndolo o con la compra/venta “irregular” (Cortés, 1986). El Distrito Federal
presenta tres tipos de conformacién del suelo: lomerio, lacustre y de transicion®; éste Gltimo es
el mas propicio para la construccion, los otros dos tipos afiaden circunstancias que dificultan la
edificacion de construcciones como los hundimientos (en suelo lacustre) o pendientes
pronunciadas (en suelo de lomerio), sin embargo, actualmente en la ciudad se tiene una
densidad de 22 viviendas por hectarea, es decir, las construcciones para viviendas abarcan el

79% de la superficie del Distrito federal y se ubican en los tres tipos de suelo. Lo anterior en

* Datos obtenidos del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y del segundo conteo de Poblacién y Vivienda
realizado por el INEGI en el afio 2005, donde el total de viviendas en el pais es de: 30, 412,005.
® Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

13



términos cuantitativos equivale a que dos terceras partes de la poblacion del Distrito Federal,
adquirio un predio en suelo no apto para la construccion pero aun asi edifico su vivienda. Al
obtener un predio bajo estas circunstancias, se afiade el factor de la “legalidad”, que se divide
en dos cuestiones: uso de suelo y tenencia de la tierra. De acuerdo a la normatividad de la
ciudad de México, la planificacion urbana regida por programas y planes es la encargada de
determinar el uso de suelo que permita el funcionamiento integral de la misma®. El habitante
que por medio de la “irregularidad”’ adquirié un predio para asentar su vivienda, ocupara un
terreno con uso de suelo distinto al habitacional®, lo que delimitara su acceso a infraestructura,
servicios y equipamiento urbano, de igual manera, no contara con la certeza juridica de
propiedad sobre el lote, es decir, la tenencia de la tierra. Aln con las circunstancias
mencionadas, estds no frenan la ocupacion del suelo, pero si dificultan el desarrollo del
proceso de construccién de la vivienda. Los procesos de regularizacién que realiza la ciudad
de México®, permiten que los asentamientos “irregulares” se transformen en colonias
populares en las periferias de la ciudad central (situacién que presenta el caso de estudio), la
forma de regularizar el &rea es por medio de la legalidad administrativa realizando la
escrituracion del predio y otorgando el titulo de propiedad al habitante. Los procesos de
legalizacion en estos asentamientos pueden presentarse hasta veinte afios después del primer
indicio de asentamiento de la colonia. El factor de legalidad no obstaculiza la construccién de

la vivienda, pero se manifiesta en la posesion de la misma como un bien inmueble.

Retomando el tema de dotacion de infraestructura y dotacion de servicios en las
colonias populares con los antecedentes anteriores, se satisfacen de acuerdo a las posibilidades
del usuario, donde los procesos de abasto pasan por diversas etapas desde la toma ilegal o
“irregularidad” del servicio hasta el abastecimiento medido, por ejemplo, el suministro de
agua se da en un principio con el “acarreo” realizado por el propio habitante desde la toma
disponible, tambiéen por medio de la organizacion comunal se puede contratar el servicio de
“pipas” de agua suministren el liquido, incluso el mismo gobierno local realiza esta actividad.

El suministro de agua potable se regulariza con la realizacién de la infraestructura adecuada

® Para el caso de estudio, se refiere al Plan de Desarrollo Urbano de la Delegacién Gustavo A. Madero.

" Término utilizado para referirse a la invasién y/o compra irregular de un predio.

& Aunque con el paso del tiempo y poblamiento del rea este sea regularizado por las instancias correspondientes.
% En México la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra: CORETT es el organismo federal
encargado de realizar los procesos de regularizacion.

14



(ya sea por medio de pozos, tanques, tuberia y/o red de distribucion), ubicando en la vivienda
la toma de agua y el medidor correspondiente, asi finalmente el usuario cuenta con recibo de
cobro y paga por el servicio. La misma problemética se da con el servicio de drenaje,
indispensable para preservar la sanidad de la colonia, la falta de drenaje para aguas negras y
pluviales provoca que éstas se desalojen por los cauces naturales, sin importar que afecten las
vialidades, construcciones vecinas y se convierten en focos de infeccion, paradojicamente para
la introduccidn de este servicio se necesita una cantidad de viviendas asentadas para justificar
el gasto publico, lo que intensifica el problema de introduccién y ubicacién de la red al no
tener una planeacién de trama desde el inicio. Para el suministro de energia eléctrica el usuario
accede al servicio por medio de instalaciones rudimentarias que le permitan transportarlo hasta
su domicilio, esta accién es realizada por el propio usuario por medio de “colgarse™™ del
suministro eléctrico disponible. La regularizacion del servicio de energia eléctrica se da con la
colocacion de transformadores y la plantacion de postes en la colonia, mientras que en las
viviendas se coloca el medidor eléctrico y el usuario paga el servicio correspondiente. La falta
de infraestructura para servicios influye en la valorizacion del suelo bajando su costo, lo que
propicia la compra-venta mas acelerada en los predios ofertados, pero dificultara los procesos
de construccién de la vivienda. Dentro de los servicios que necesita la colonia para su
funcionamiento se requiere del transporte publico y la recoleccién de desechos, ambos se
mueven por las vialidades que presente la colonia. La planeacion de la via pablica en los
asentamientos irregulares sigue una ldgica de espacios libres y calles que permitan el transito

de los habitantes.

En el proceso de autoconstruccion o autoproduccion la construccion de la vivienda
dependera integramente de las necesidades y posibilidades econémicas del usuario, lo que se
reflejara en la edificacion de la misma, de acuerdo a los materiales y sistemas constructivos
utilizados, lo que definird la consolidacion y seguridad estructural de la misma, las
condiciones de habitabilidad que presente, y el funcionamiento del partido arquitectonico

existente en la vivienda.

9 Termino referente a la toma de energia de manera ilegal por un medio clandestino de la red publica del
servicio.
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Explicada la problematica anterior se refleja la necesidad de un sistema de crédito que
permita no solo la participacion del usuario dentro del proceso de construccion de su vivienda,
sino que también apoye la autogestion del recurso econémico, lo que permitird que exista un
plan estratégico para la planeacion, supervision y edificacion de la vivienda, ajustandose al
contexto urbano-arquitectonico del area donde se localice. Por lo que se plantea la siguiente
hipétesis: el proceso de autoconstruccion sumado a la aplicacion de un sistema de crédito,
incide favorablemente en la edificacion y mejoramiento de la vivienda popular. El objetivo
general de la investigacion es explicar la relacion que plantea la hipétesis, Como objetivos
particulares se definiran los conceptos de vivienda popular y vivienda popular autoconstruida
como resultado de los procesos de autoconstruccion y autoproduccion de vivienda, también se
mencionara la politica de vivienda en México y la participacion de los organismos promotores
y/o productores de vivienda, lo que permitira conocer las formas de financiamiento de
vivienda. Se describira la conformacién urbano-arquitectonica del caso de estudio colonia La
Pastora y el Programa de Mejoramiento de Vivienda del Distrito Federal, para identificar las

viviendas intervenidas en el caso de estudio y caracterizar los cambios generados en la misma.
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RESUMEN

El fendmeno de estudio de la presente investigacion es la consolidacion de la vivienda popular
autoconstruida mediante la edificacion y mejoramiento de la vivienda por medio del proceso
de autoconstruccién, sumando el factor de un sistema de crédito. El trabajo se basé en estudios

descriptivos de las variables que contiene el fendmeno y se desarrollan en la tesis.

En primer lugar se establece una perspectiva de la vivienda en México durante el siglo XX,
definiendo los aspectos cuantitativos y cualitativos que presenta, y mencionando las visiones
de la vivienda como necesidad, derecho y proceso, lo que da origen a las instituciones de
vivienda que con el tiempo transformaron su papel de productores de vivienda a promotores
de vivienda, generando diversas las politicas de vivienda. Se establecié el marco teérico que
establece los conceptos tedricos que describen a la vivienda popular contemporanea, donde la
vivienda popular puede estudiarse desde diferentes perspectivas como son el problema de la
vivienda, la tipologia de la vivienda o las politicas de vivienda, con estas perspectivas se
conceptualizo al tipo de vivienda popular que se observd para la realizacién de la

investigacion y se definié como la vivienda popular autoconstruida.

Para observar la construccion de la vivienda popular autoconstruida se determiné el
caso de estudio denominado colonia La Pastora, que se localiza al norte de la delegacién
Gustavo A. Madero, se consideré como caso de estudio por tres razones: es una de las colonias
donde se aplico el Programa de Mejoramiento de Vivienda del Distrito Federal, su situacion
geografica afade caracteristicas particulares, y es una colonia con un indice alto de
marginacion. Del caso de estudio se obtuvo la muestra para aplicar los instrumentos
metodoldgicos de investigacion. Establecido el método, caracteristicas de la muestra, y
mediante los indicadores: vivienda, familia y crédito (que se pueden medir en calidad,
cantidad y tiempo), se obtienen los datos para relacionar las variables y comprobar la hipotesis
de la siguiente manera: la relacion entre el proceso de autoconstruccién sumado a un sistema
de crédito (en este caso es el crédito otorgado por el Programa de Mejoramiento), contribuyen

a la edificacion y mejoramiento de la vivienda popular.
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ABSTRACT

The phenomenon of this research study is the consolidation of popular self-constructed
housing by building and improving housing through the process of self, adding the factor of a
credit system. The work was based on descriptive studies of the variables containing the

phenomenon and developed in the thesis.

First, it provides an overview of housing in Mexico during the twentieth century, defining the
guantitative and qualitative features, and mentioning the visions of housing as a necessity, law
and procedure, which gives rise to institutions housing eventually transformed their role as
producers of housing to housing developers, generating various housing policies.
Established the theoretical framework that establishes the theoretical concepts that describe
the contemporary public housing, where affordable housing can be studied from different
perspectives such as the housing problem, the type of housing or housing policies, with these
perspectives conceptualize the popular housing type was observed for the conduct of research

and was defined as self-constructed low-income housing.

To observe the construction of popular self-constructed housing was determined for study
called Colonia La Pastora, located north of the delegation Gustavo A. Madero was considered
as a case study for three reasons: it is one of the colonies where you applied the Housing
Improvement Program of the Federal District, its geographic location adds characteristics, and
a colony with a high index of marginalization. Case study sample was obtained for applying
the methodological tools of research. Established method, sample characteristics, and by the
indicators: housing, family and credit (which can be measured in quality, quantity and time)
data is obtained to relate the variables and test the hypothesis as follows: the relationship
between the process of self combined with a system of credit (in this case is the credit
provided by the Improvement Program), contribute to building and improving housing.
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CAPITULO I. LA VIVIENDA EN MEXICO EN EL SIGLO XX

...Para conocer a la gente
Hay que ir a su casa...

Johann Wolfgand
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1.1 Vivienda: necesidad, derecho y proceso.

El presente capitulo explica dos perspectivas de la vivienda en México desde el Siglo XX
hasta la actualidad; para el andlisis de la vivienda mexicana contemporanea existe un marco
normativo juridico para la edificacion de la vivienda, donde se define el tipo, uso y costo como
factores para su clasificacion; el marco juridico tiene un fundamento constitucional y un

pardmetro de legalidad vigente.

1.2 La necesidad de vivienda: cuantitativa y cualitativa.

El rezago habitacional, se refiere al nimero de viviendas que por sus caracteristicas de
ocupacion y materiales utilizados en la edificacion, no satisfacen un minimo de bienestar para
sus ocupantes. Existen dos tipos de rezago habitacional: la atencién de vivienda nueva que es
un factor cuantitativo, y la vivienda para ampliacion y/o mejoramiento que son factores
cualitativos. El aspecto cuantitativo se refleja en la ausencia o falta de la vivienda en términos
reales, donde se calculan los hogares sin vivienda y se denomina Déficit*!, se incluyen
también las viviendas existentes a sustituir en su totalidad, el aspecto cualitativo se refiere al
nimero de viviendas ya existentes en el inventario habitacional con caracteristicas de su
ocupacion y calidad de los materiales utilizados en su edificacién, no satisfacen un minimo de
bienestar para sus ocupantes. De esta manera, al precisar en qué consiste el rezago
habitacional se deben tomar en cuenta tanto el déficit de vivienda nueva, como los
requerimientos de mejoramiento de la vivienda existente, calcular dicho rezago implica
conocer las variaciones de factores que componen el esquema, que se obtienen a partir de la
informacion censal: a) Poblacion, viviendas y hogares, b) EI nimero de cuartos por vivienda y
sus ocupantes, ¢) Los componentes materiales con los que esta edificada la vivienda, y d) El

grado de deterioro o vida util de los materiales utilizados en la vivienda.

La solucion realizada por la mayoria de la poblacion ante la carencia de vivienda son
los procesos de autoconstruccién o autoproduccion'?, que son procesos recurrentes en los
paises en vias de desarrollo, en México equivale a que alrededor del 70% de la poblacién

urbana se provee a si misma de vivienda, lo que se debe a dos factores: el crecimiento

1 Del latin deficere: faltar, y significa la falta o escasez de algin objeto que sea necesario, Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola.

12 E] proceso de autoconstruccion implica la participacion del usuario durante el proceso de construccion de la
vivienda, mientras que el proceso de autoproduccién implica el factor de construccion mediante un tercero, pero
preserva el elemento de la autogestién.

21



poblacional y el acelerado desarrollo urbano. El crecimiento poblacional en el pais se mantuvo
con aumentos de 5 millones anuales entre las décadas de 1940 y 1950, a partir de las décadas
de 1960 a 2000 el incremento promedio fue de 15 millones, lo que indica que entre el periodo
de 1950 a 1970, la poblacion del pais se duplico, generando mayor presion sobre el suelo para
vivienda®, y la autoconstruccion representaba el 65% de la produccién total de vivienda'*, que
evidencio los problemas de densidad, infraestructura y hacinamiento en las ciudades del pais,
como se observa en la ciudad de México que en 1950 la ciudad central era la ocupada por las
delegaciones céntricas del Distrito Federal, y que para 1970 se extendio a 11 delegaciones y
tres municipios del Estado de México. Entre 1970 y 1980 las tasas de crecimiento de vivienda
urbana aumentaban gradualmente en un 5% anual, lo que implica mayor concentracion
urbana, pero con una escasez de suelo, para 1980 el area urbana de la ciudad de México
contemplaba 16 delegaciones y 10 municipios mas del Estado de México. En 1990 y el afio
2000, el 61 % de la poblacién nacional se ubicé en zonas urbanas®, y la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM) sumaba 28 municipios pertenecientes al Estado de México.
Para el afio 2000 se calculé que 756 mil hogares del pais no tienen una vivienda independiente
donde habitar, mas la suma de un millon de casas existentes que necesitan ser sustituidas, el
rezago habitacional cualitativo se encuentra en 2 millones y medio de viviendas que requieren
ampliacion y reparacion, lo que da como resultado un rezago habitacional de cuatro millones
de viviendas, para el afio 2005 la autoconstruccion representa el 68% de la totalidad de
viviendas existentes en el pais, es decir, dos de cada tres viviendas se construyd bajo este
esquema, en el afio 2009, el pais tiene un déficit de seis millones de viviendas El crecimiento
poblacional para el afio 2010 aumento 13 millones con respecto al afio 2000, con un total de
112 millones de habitantes en el pais™.

1.3 La vivienda en México dentro del marco juridico.
En el caso de los Estados Unidos Mexicanos, el marco juridico que da sustento a la politica
gubernamental en materia de vivienda hace referencia a dos niveles: marco constitucional y las

leyes vigentes relativas a la vivienda. EI Marco Constitucional, se refiere a la Carta Magna: la

3 En este periodo la poblacién urbana crecié de un 35% en 1940 a 59% en 1970.

4 Datos tomados de la Primera Reunion Nacional sobre Investigaciones en Autoconstruccion, realizada. México
D. F., 1981. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

15| os datos del INEGI consideran 364 ciudades que representan el 0.04% del territorio nacional, si se influyen
las localidades con una poblacién superior a 2500 habitantes, la poblacién urbana se incrementa en un 75%.

16 Célculos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 realizado por el INEGI y del Consejo Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, donde el término vivienda se
menciona en el Articulo 3: De las garantias individuales, que a la letra dice: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. ”, el texto anterior ratifica el derecho de todos
los mexicanos para contar con una vivienda, pero, en la definicion no se contemplan las
caracteristicas que debe contener la vivienda para catalogarse como “digna” y “decorosa”™’.
También se considero la legislacion sobre la vivienda obrera que se formul6 en la fraccion 12
del Articulo 123 constitucional, que textualmente dice: “En toda negociacion agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la

comunidad. ”, lo que inicio el proceso del derecho de vivienda hacia las clases trabajadoras.

En el segundo nivel, encontramos las leyes vigentes en materia de vivienda; el marco
que consideraremos en la presente investigacion es la normatividad correspondiente con la
ubicacion del caso de estudio: México, Distrito Federal, Delegacion Gustavo A. Madero,
colonia La Pastora. Se considera un orden cronoldgico de acuerdo con la expedicion de la
normatividad: a) Ley General de Asentamientos Humanos (1993), b) Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (1996), c¢) Programa de Desarrollo Urbano Delegacional G. A. M.
(1997), d) Ley de Vivienda del Distrito Federal (2000), €) Programa Sectorial de Vivienda
(2001-2006), f) Ley de Vivienda (2006). Dentro de la normatividad antes sefialada, se buscara
la definicion de vivienda popular autoconstruida, lo que permitird conocer su situacion juridica
dentro del contexto urbano. Se consideran también las definiciones referentes al

“mejoramiento de vivienda”, por ser parte del fenomeno de estudio.

En la Ley General de Asentamientos Humanos (1993), se contempla la definicion de
asentamiento humano®®, el cual es inherente a la vivienda y se establece que el asentamiento

humano es un conjunto de individuos que conviven entre si dentro de un area especifica que

7 Ambos términos tienen sus origenes dentro de los ideales de la Revolucién Mexicana, con el propésito de
enaltecer al pueblo de México. La dignidad en el sentido social es una cualidad humana entre las personas, el
decoro se define como el sentido de honor sobre las pertenencias.

% En la declaracién de Estambul, Turquia de 1996, la Organizacién de las Naciones Unidas, plantea como
objetivo la seguridad, salubridad y habitabilidad de los asentamientos humanos.
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incluye elementos naturales y las obras materiales que ahi se encuentren. La Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (1996) contiene dos definiciones en materia de vivienda en base a
un valor comercial en un rango de salarios minimos: vivienda de interés popular y vivienda de
interés social; se considera que no es posible conceptualizar a la vivienda en base sol6 al factor

de caracter econdmico.

El Programa de Desarrollo Urbano Delegacional de la delegacion Gustavo A. Madero
(1997), contiene un glosario de términos que establecen caracteristicas de la vivienda'®, a la
cual define como: “Conjunto de espacios habitables y de servicios construidos, méas aquellos
espacios no construidos donde se realizan actividades complementarias y necesarias segun el
medio y las pautas sociales para satisfacer la funcién de habitar.” (PDU, 1997), de lo
anterior se coincide con la vision de la vivienda que esta constituida por espacios que deben
tener la cualidad de ser habitables, ademés de ser acordes con el medio socio-cultural de los
usuarios. El Programa no contiene una definiciébn sobre la vivienda popular y su
identificacion, sin embargo contempla la definicion del mejoramiento de vivienda: “accion
dirigida a trabajar la vivienda existente para conservarla o adaptarla, asi como al desarrollo
normado del crecimiento respecto a sus caracteristicas fisicas.” (PDU, 1997), donde se
entiende que la situacion de mejorar la vivienda tiende a mantener su condicion fisica; también
contempla la situacién de hacinamiento® como: “cercania humana excesiva que se da por
sobreocupacién de un espacio. Situacion negativa que se produce cuando habitan en una
vivienda tantas personas que invaden mutuamente su espacio minimo necesario que permite
la capacidad de esta. Y se mide en funcion del nimero de habitantes por pieza. En el medio
urbano se manifiesta por la aglomeracion de edificios y actividades.” (PDU, 1997), la
definicion anterior también se encuentra textualmente en el Programa Sectorial de Vivienda,
se entiende de ella que existe un namero mayor de habitantes que el requerido por la vivienda,
lo que afecta su funcionamiento y calidad de vida de los usuarios. Sobre la autoconstruccion
menciona que es la “Produccion de vivienda realizada mediante el trabajo directo de sus

usuarios.” (PDU, 1997), lo que establece la participacion directa del habitante.

9 El documento contiene las mismas definiciones que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
incluyen la vivienda de interés popular, interés social, media, residencial, en arrendamiento, rural, terminada,
unifamiliar y plurifamiliar, en relacion con su valor comercial, espacio y entorno.

0 E| termino hacinamiento expresa una situacion de saturacién de personas que comparten un mismo espacio,
también puede ser aplicable a objetos, segln el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
SEDESOL, mide el hacinamiento en relacionando la vivienda con el nimero de habitantes y que no debe
sobrepasar tres personas por habitacion.
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La Ley de Vivienda del Distrito Federal (2000) tiene como objetivos orientar y definir
la politica de vivienda del Gobierno del Distrito Federal, hace énfasis social en las clases bajas
de la ciudad de México, en su Articulo 4° define a la vivienda progresiva: “... La accion
destinada a satisfacer las necesidades habitacionales y cambiantes de las familias desde las
etapas iniciales, en un proceso paulatino y discontinuo de construccion y adaptacion.”
(LVDF, 2000), donde se contempla a la vivienda como un proceso acorde con las necesidades
de los usuarios, el documento contiene también las definiciones de: vivienda de interés
popular, vivienda de interés social y vivienda terminada. EI mejoramiento de vivienda se
considera como “La actividad orientada a detener o resolver el deterioro del inventario
habitacional, ampliar el espacio de una vivienda ya construida, de elevar la calidad de vida y
de su urbanizacion y con la finalidad de incrementar el valor, superficie y calidad de la
vivienda.” (LVDF, 2000), de lo anterior se entiende al mejoramiento como la realizacién de
una accién solucionar problemas que presenta la vivienda, sumando factores beneficien su
propiedad. En esta ley se establece por primera vez la definicion sobre la produccion social de

“«

vivienda: “...el conjunto de actividades de gestion, elaboracion de bienes o prestacion de
servicios de vivienda de interés social y popular, que realizan personas fisicas o morales,
familias, instituciones académicas, organizaciones sociales u organizaciones no
gubernamentales, sin fines preponderantes de lucro.” (LVDF, 2000), que establece la vision
de la vivienda como un proceso en el cual pueden participar un considerable nimero de

actores para beneficio del mismo.

El Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, en su glosario de términos contiene las
diversas definiciones®, siendo las de relevancia las siguientes: “VIVIENDA: Espacio
delimitado normalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se utiliza para vivir; esto es, dormir, preparar los alimentos, comer y
protegerse del ambiente. Las viviendas se diferencian en particulares y colectivas. Se
considera como entrada independiente al acceso que tiene la vivienda por el que las personas
pueden entrar o salir de ella sin pasar por el interior de los cuartos de otra.” (PSV, 2001),
aqui se establece de manera simple el concepto de vivienda por medio de la delimitacion de un

espacio que permita ser habitado y contenga un acceso independiente; La definicion de

21 El documento plantea las definiciones de vivienda en relacién con su superficie construida: vivienda bésica con
30 m?; vivienda social de 31 a 45 m? vivienda econémica (popular) de 46 a 56 m? media de 56 a 100 m?, media
alta de 101 a 200 m?y residencial superior a 200 m?.
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vivienda digna, que a la letra dice: “...Es considerado como el limite inferior al que se pueden
reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su eficacia como satisfactor de las
necesidades bésicas habitacionales de sus ocupantes. Este tipo de vivienda cumplir4 con los
siguientes requisitos: a) estar ocupada por una familia, b) no tener mas de 2.5 habitantes por
cuarto habitable; c) no estar deteriorada, d) contar con agua entubada en el interior, €)
contar con drenaje; f) contar con energia eléctrica. Adicionalmente, la vivienda debe proveer
las siguientes condiciones: proteccion, para aislar en forma suficiente, permanente y
regulable a voluntad, de los agentes exteriores potencialmente agresivos, de origen climatico,
residual, de catastrofes naturales; condiciones de higiene suficientes para reducir
enfermedades patdgenas imputables a las caracteristicas de la casa habitacion: ventilacion,
asoleamiento e iluminacidn, espacio Util por ocupante que evite el hacinamiento, flexibilidad e
idoneidad en las instalaciones para el almacenamiento de agua potable, disposicion y
eliminacién adecuada de residuos. Asimismo, debe permitir privacidad externa e interna,
comodidad y funcionalidad mediante un disefio idoneo y uso correcto de los materiales de
construccién que propicie la expresion cultural de sus ocupantes; localizacion adecuada y
seguridad en la tenencia.” (PSV, 2001), de lo anterior se obtienen caracteristicas especificas
que se deben presentar en la vivienda para “dignificarla”, es decir, agregar cualidades que
permitan el desarrollo humano de sus habitantes, en primer lugar se plantea un espacio
minimo que contemple las necesidades bésicas, ademas de cumplir con lineamientos
especificos sobre el hacinamiento y la infraestructura necesaria para su funcionamiento, dentro
de un contexto social y cultural, que debera adecuarse a las condiciones ambientales
conservando las cuestiones higiénicas y de privacidad. Se considera la definicion de vivienda
progresiva: “... Considera las viviendas con desarrollo gradual, a partir de una unidad basica
de servicios y/o un espacio habitable de usos multiples. Su terminacion definitiva se realiza
por etapas de acuerdo con la disponibilidad de recursos econémicos y necesidades de los
propios usuarios.” (PSV, 2001), este concepto manifiesta el proceso en desarrollo de la
vivienda determinado por las necesidades de los usuarios y los factores econémicos. En cuanto
al mejoramiento de vivienda, lo define como: “...considera la reparacion, rehabilitacion o
ampliacion de la edificacion. También este concepto incluye la introduccién o mejoramiento
de instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas.” (PSV, 2001), aqui se establece que el
mejoramiento no solo abarca la construccion de la vivienda, sino que también implica la
preparacion de medios que faciliten su funcionamiento. Aqui el termino de autoconstruccion

se define como: “...proceso de construccion o mejoramiento de vivienda realizada con el
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esfuerzo propio de la familia, la cual puede requerir o no, de asesoria y capacitacion
técnica.” (PSV, 2001), lo que expresa la participacion activa de la familia, aun sin

conocimientos técnicos previos.

Finalmente la Ley de Vivienda (2006), contiene un énfasis en la organizacion,
desarrollo y/o promocion de las actividades inherentes para la construccion de vivienda,
sefialando los procesos de autoconstruccion y la produccion de vivienda de interés social; en
su articulo segundo define a la vivienda digna y decorosa como: “...l1a que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.” (LV, 2006), como se sefiald anteriormente los términos de
“dignidad” y “decorosidad” son cualidades que permiten el desarrollo humano de los
individuos, aplicados a la vivienda estos aspectos deben de propiciar la habitabilidad y
salubridad de los espacios, para ello se debe cumplir con la legalidad aplicable dentro del
contexto asegurando los aspectos como los servicios basicos y/o la tenencia de la tierra entre
otros. La Ley de Vivienda considera la mejoramiento de vivienda como. “La accion tendiente
a consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion, reparacién, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y decorosa.” (LV, 2006), lo que refiere a realizar las actividades
propias para solucionar problemas fisicos y funcionales encontrados en la vivienda con el fin
de impulsar su prosperidad. También son considerados en la Ley los conceptos de
Autoproduccion de vivienda: “...el proceso de gestion de suelo, construccion y distribucion
de vivienda bajo control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion.” (LV, 2006), establece que todo el proceso de produccién de la vivienda
involucra la participacion del habitante; Autoconstruccion de vivienda: “el proceso de
construccion o edificacion de la vivienda realizada directamente por sus usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva.” (LV, 2006), donde el proceso de construccion es realizado
por el propio usuario; y la Produccion social de vivienda: “aquella que se realiza bajo el
control de autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta

prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos,
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incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad
al valor de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma de decisiones.” (LV, 2006), aqui se amplia la vision de la

produccidn de vivienda sin fines lucrativos, con la participacién de la autogestion de recursos.

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal en sus politicas generales contempla a la

¢

vivienda digna como: “... entendida ésta como el lugar seguro, saludable y habitable que
permita a sus ocupantes el disfrute de la intimidad y la integracién social y urbana,
independientemente de su edad, género, condicidn fisica, posicién politica, credo religioso o
diversidad cultural.” (INVI, 1998), dicha definicion contempla los factores de seguridad,
salubridad y habitabilidad en la vivienda para el beneficio de sus habitantes, lo que permitira

su integracion social en un contexto urbano.

1.3.1 Marco juridico y vivienda popular.

Mencionado el marco juridico anterior, se observa la fundamentacién de la vivienda de
acuerdo con la Constitucién Politica de México, y de la normatividad vigente se analizan las
definiciones que se adecuen a la vivienda popular. Para conceptualizar a la vivienda se retoma
la definicion de vivienda contemplada dentro del Programa de Desarrollo Urbano
Delegacional donde se establece que la vivienda esta conformada por un conjunto de espacios
que contengan las caracteristicas para ser habitables, definicion similar a la de la vivienda
dentro del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, que la define como un espacio
delimitado donde se lleven a cabo las necesidades basicas del habitante. Se entiende que la
vivienda es el conjunto de espacios delimitados que permitan ser habitables para realizar

necesidades bésicas al interior de ellos.

La vivienda progresiva se conceptualiza a partir de la Ley de Vivienda del Distrito
Federal que la identifica como el proceso de edificacion de la vivienda en base a las
necesidades de habitacion de la familia que la ocupa; este concepto coincide con el referente
dentro del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, que considera a la vivienda progresiva
como un espacio basico que se desarrolla de acuerdo con los factores econdmicos y
necesidades sus habitantes. La vivienda progresiva es aquella donde el proceso de
construccion esté definido por las necesidades de sus habitantes y el factor econémico.
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La dignidad de la vivienda esta considerada dentro del Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006, sefialandola como el espacio minimo que permite el desarrollo de las necesidades
basicas de un grupo familiar no hacinado, que cuente con los servicios de infraestructura
basicos: agua potable, drenaje y energia eléctrica; y favorezca las condiciones de proteccion
del medio ambiente, higiene y privacidad, respetando el entorno social y cultural. Dentro de la
Ley de Vivienda, la vivienda digna y decorosa, debe contener los principios de habitabilidad
y salubridad, contar con los servicios basicos y legitimar su propiedad como un bien. De las
politicas generales del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, se contempla a la vivienda
digna como la que satisfaga los factores de seguridad, salubridad y habitabilidad de sus
ocupantes acorde con la integracion del contexto urbano. Entonces la vivienda digna debe
considerar las siguientes caracteristicas: a) Contener los espacios minimos requeridos para
realizar las necesidades bésicas del usuario, b) Ser habitada por una familia y no propicie el
hacinamiento, a) Cortar con los servicios basicos de infraestructura: agua potable, drenaje y
energia eléctrica, d) Proteger a sus habitantes del medio ambiente en condiciones higiénicas y
salubres, e) Adecuarse al entorno ambiental, social y cultural en el que se encuentre, f)

Contemplar la normatividad vigente aplicable a su caso.

En conclusién se considera a la vivienda popular como la vivienda progresiva que se
construye acorde con las necesidades de sus usuarios y posibilidades econémicas para su
habitabilidad, propiciando condiciones de seguridad, salud e integracion social. Para
conceptualizar el término de autoconstrucciéon considerado por el Programa de Desarrollo
Urbano (1997), el Programa Sectorial de Vivienda 2000-2006 y la Ley de Vivienda (2006), se
entiende como el proceso de construccion de vivienda donde interviene directamente el
habitante aun sin tener conocimientos técnicos. En cuanto a la produccion social de vivienda
dentro de la Ley de Vivienda del Distrito Federal (2000) y la Ley de Vivienda (2006), se
establece como las acciones autogestionadas realizadas en beneficio de la construccion de

vivienda sin fines de lucro.

1.4 Del derecho a las instituciones de vivienda en México.

Como se mostro el derecho a la vivienda tiene en nuestro pais raices historicas como se
observa en la Constitucion Politica de 1917, lo que dio inicio a la necesidad de consolidar
instituciones que atendieran la problematica de vivienda de los diversos grupos sociales. En
los afios subsecuentes, el Estado se enfoco a construir la infraestructura de seguridad social
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para atender las necesidades de la poblacion, en la década de 1960 México entro en su etapa
de urbanizacion y desarrollo industrial acelerado, donde se crearon los principales organismos
nacionales de vivienda, hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vivienda fue la
intervencion directa del Estado en la construccion y financiamiento de vivienda, a partir de los
noventa, se inicid la consolidacion de los organismos de vivienda como promotores

financieros.

1.4.1 Organismos promotores de la vivienda.

En el presente subtema se explica a los principales organismos o instituciones de vivienda,
considerando sus antecedentes, aspectos financieros, forma de trabajo, relacion entre el sector
privado y el sector social, y la produccion e inversion de vivienda, considerando su correlacion

con la vivienda popular desarrollada en el pais.

1.4.1.1 INFONAVIT.

La creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), surge de la reforma al articulo 123 de la Constitucién en febrero de 1972: que
obliga a los patrones mediante aportaciones a constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar crédito para adquirir vivienda; se
decret6 en la Ley Federal del Trabajo el 24 de abril de 1972 y la Asamblea Constitutiva del

Infonavit se celebrd el 1° de mayo de ese mismo afio.?

Objetivos del Infonavit.

La ley del Infonavit sefiala los siguientes objetivos: a) Administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, b) Operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener créditos suficientes para la adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higienicas, la construccion, reparacion, ampliacion y mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, c) Financiar
programas de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; los objetivos se mantuvieron desde la creacién del Infonavit, pero su relevancia
cambio al paso del tiempo, en 1992 el Infonavit priorizo su tercer objetivo financiando la

construccion de numerosos conjuntos habitacionales, para despues priorizar el otorgamiento

22 Hasta 1983 la reforma a la constitucién establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa. Por lo que el derecho se extiende a la familia y no solo al trabajador.
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de créditos en base al segundo objetivo, en la actualidad es una institucion crediticia; cambio

que se debe al desarrollo del sector financiero hipotecario privado: la banca y sofoles.

Grupo de atencion.
La poblacion que atiende el instituto es a los trabajadores que coticen ante el IMSS sin
importar cudl sea su nivel de ingreso; el esquema actual de operacion del instituto otorga el

»2 en base al ndmero de salarios minimos

crédito para vivienda por medio de “puntos
percibidos por el trabajador, lo que significa que a mayor salario, mayor puntaje y mayor

capacidad crediticia.

Lineas de crédito y créditos otorgados.

Desde su creacidn y durante los siguientes veinte afos el instituto instrumento dos programas
habitacionales y cinco lineas de crédito: 1) El programa de financiamiento y construccion de
vivienda nueva en conjuntos habitacionales (linea 1), y 2) El programa de créditos
individuales para adquisicion de vivienda a terceros (linea 2), construccion de vivienda en
terreno propio (linea 3), mejoramiento o extension de la vivienda (linea 4) y pago de pasivos
(linea 5); a partir de 1992 las lineas de crédito se convirtieron: la linea 1 se transformé en un
sistema de subastas de financiamiento para la construccion de conjuntos habitacionales, y el
programa de créditos individuales para adquisicion a terceros (linea 2) presenta dos
modalidades: paquetes de vivienda nueva y el mercado abierto; la linea 4, mejoramiento y

expansion de vivienda representa menos del 1% de créditos otorgados.

En los siguientes periodos se establece la relacion de créditos otorgados: 1972 a 1975
se entregaron 88 mil créditos, de 1976 a 1988 se otorgaron 665 mil, de 1988 a 1991 se
otorgaron 157 mil, en este periodo con la integracion al Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), se consolido al instituto como organismo fiscal autdbnomo e hipotecaria social. Entre
1992 y 1995 se otorgaban alrededor de 100 mil créditos anuales, los créditos otorgados de
1972 a 2002 superaran los 2, 600,000, en el afio 2002 se entregaron 275 mil que es el mayor
namero de créditos anuales otorgados en la historia del Infonavit, para el afio 2007 los créditos

otorgados desde sus inicios suman 4, 496,025. La recuperacion del crédito es de la siguiente

2% LLos puntos requeridos por el Infonavit son el aval que determina si la persona es candidata al crédito. El
minimo requerido son 116 puntos, que se calculan en base a los factores de edad, salario, antigiiedad en el
empleo, bimestres cotizados en forma continua y el saldo en la subcuenta de vivienda.
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manera: 1) Se aplica el saldo de la subcuenta de vivienda del SAR como pago inicial; 2) El
plazo de amortizacion es de 30 afios y se descuenta el 25 % del salario integrado; 3) La
aportacion patronal del 5 % se incorpora a la amortizacién del crédito; 4) Se considera una

tasa de interés del 6 % anual sobre saldos insolutos ajustados en salarios minimos.

Infonavit y mejoramiento de vivienda.

De la relacion entre el instituto y el mejoramiento de vivienda se establecen dos aspectos: la
poblacién atendida es exclusivamente derechohabiente con un rango salarial mayor a tres
salarios minimos, lo que indica que el resto de la poblacion no puede acceder a un crédito por
medio de esta institucion; y dentro de sus lineas de crédito, la linea 4 correspondiente con el
mejoramiento y expansion de vivienda solo representa el 1% del total de créditos otorgados

por el instituto, que equivale a 40,000 créditos ejercidos hasta la fecha para dicho parametro.

1.4.1.2 FOVISSSTE.

El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), es el organismo encargado de otorgar créditos para vivienda a dichos
trabajadores. EI Fondo de la Vivienda es el érgano desconcentrado del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y se encarga de administrar las
aportaciones de las dependencias publicas afiliadas al instituto, para otorgar créditos de
adquisicion, ampliacion o mejoramiento de viviendas. La creacién del ISSSTE y FOVISSSTE

se registrd en los decretos y modificaciones al articulo 123 constitucional en 1972.

Objetivo del Fovissste.

El objetivo general del Fovissste es establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores incorporados al régimen de Ley, obtener por una sola vez un crédito
mediante préstamo con garantia hipotecaria sobre inmuebles urbanos, que se puede utilizar
para adquirir, construir, reparar, ampliar o mejorar la vivienda; para el pago del enganche,
gastos de escrituracion y en su caso de la constitucion de un fideicomiso de apoyo; cuando
tenga por objeto la adquisicion de viviendas de interés social, amortizar pasivos adquiridos por
dichos conceptos; y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas por los trabajadores mediante créditos que otorgue el instituto directamente o con la

participacion de entidades publicas o privadas.
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Grupo de atencion.

El instituto atiende a la poblacién que presta sus servicios a las dependencias del Poder
Ejecutivo; en el 2003 el fondo tiene una lista de derechohabientes de 2.1 millones con un
promedio salarial de 3.7 salarios minimos y una estabilidad laboral del 98%. El instituto no es
autonomo por lo que depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo que

dificulta su capacidad de otorgamiento de créditos.

Lineas de crédito y créditos otorgados.

Desde 1972 hasta el 2001 el Fondo ha financiado 559,571 créditos para vivienda, que
corresponde al 27.56% de los 2, 029,980 trabajadores sujetos al régimen del Issste, los
préstamos se otorgaron a través de las siguientes lineas: vivienda financiada®, crédito
unitario®, y cofinanciamiento®®. En resumen los montos del préstamo hipotecario y el crédito
se otorgan dependiendo del ingreso de cada trabajador: el plazo maximo de amortizacion es de
30 afios con una tasa de interés de entre 4% y 6% anual; el pago se realiza via némina y
equivale al 30% del sueldo del trabajador mas la aportacion del Estado que corresponde al 5%
del SAR. Los recursos para operar el Fondo provienen de: las aportaciones del estado que
equivalen al 5% del sueldo de los trabajadores, de los ingresos obtenidos de la recuperacion de
la cartera hipotecaria, y los rendimientos de las inversiones financieras. Las acciones de
vivienda del Fovissste son: 118,000 viviendas construidas directamente, 570,000 préstamos
financiados y 2.8 millones de personas beneficiadas; el promedio anual de créditos entre 1973
y 1994 fue de 17, 000, y en los Ultimos periodos de 1995 al 2000 y 2001 a 2006 se otorgaron
22,000 créditos.

Fovissste y mejoramiento de vivienda.

El esquema de Créditos Unitarios se ha mantenido a la fecha, esta linea corresponde al crédito
para la adquisicion, reparacion, mejoras, construccion de vivienda y redencion de pasivos; el
sistema es ejercido por la poblacion con menores recursos econémicos junto con otros
esquemas de financiamiento y asciende a 60,000 créditos, que equivale al 8.5% del total de

créditos y acciones de vivienda realizadas por el instituto.

2 De 1973 a 1993 se otorgaron créditos para la adquisicién de vivienda construida por el Fovissste.

%> De 1973 al 2005 se establecié como crédito con garantia hipotecaria para adquisicién de vivienda, construccion
en terreno propio, reparacion, ampliaciéon, mejoramiento y el pago de pasivos.

% De 1985 a 1997 se cofinanciaron créditos entre el Fovissste y las instituciones bancarias.
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1.4.1.3 FOVI.

El Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) es un Fideicomiso
Publico constituido a partir del 10 de abril de 1963 entre el Gobierno Federal a traves de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y el entonces Banco de México S. A%,
cuando se celebré el contrato donde se constituyo el Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda®, su impacto se plasmé en la reforma al Articulo 123, que en su
apartado “A”, contemplaba la obligacion de las empresas a realizar aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecer
un sistema financiamiento que permitiera otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquirieran en propiedad tales habitaciones. A partir del 26 de febrero de 2002 es
administrado por la Sociedad Hipotecaria Federal, es una institucion promotora de la

construccidn de vivienda de interés social, y otorga créditos a través de la banca privada.

Objetivos del Fovi.

El objetivo general del Fovi es promover el financiamiento privado en la vivienda de interés
social para su desarrollo, mediante apoyos financieros y garantias para su construccion y
adquisicion, canalizando los recursos a través de los intermediarios financieros® de acuerdo
con sus objetivos particulares: a) Otorgar apoyos financieros a las instituciones de crédito con
cargo al patrimonio del Fondo, mediante aperturas de crédito destinadas al financiamiento de
la construccion, adquisicion y mejora de vivienda; b) Evaluar el desarrollo del mercado
financiero de vivienda, planear, coordinar y supervisar otros programas de promocion de

vivienda; ¢) Emitir dictimenes y aprobaciones técnicas a proyectos habitacionales.

Grupo de atencién.

Para acceder a un crédito del Fovi el solicitante debe cumplir estrictamente con los siguientes
requisitos promedio®: Edad de 22 a 54 afios, cubrir el monto del enganche que equivale al
10% del valor total de la vivienda, y gastos de escrituracién®, tener un buré de crédito

27 Actualmente Banco de México, que es organismo auténomo en sus funciones y administracion, cuyo objetivo
principal es la estabilidad econdmica de la moneda nacional.

%8 Nombre en aquel entonces de lo que actualmente es el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda, FOVI.

 Los intermediarios financieros son las Instituciones de Banca Muiltiple, Instituciones de Seguros, Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, Sociedades Financiera de Objeto Mdltiple, e Instituciones Bancarias.

%0 |_os requisitos varian dependiendo del intermediario financiero y localidad donde se atienda el crédito

3! Estos gastos son cobrados por el notario y corresponden al impuesto sobre la adquisicién de inmuebles,
honorarios del notario y derechos de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.
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satisfactorio, demostrar antigiiedad minima de un afio de empleo o negocio actual, demostrar
arraigo domiciliario minimo de un afio, y comprobar ingresos minimos mensuales desde
$4,500 que pueden ser familiares 0 mancomunados. El porcentaje de financiamiento para la
adquisicion de vivienda es como maximo el 90% del valor de la misma, para personas no

asalariadas es del 70% al 80% del valor de la vivienda.

Financiamiento y créditos otorgados.

Los recursos del financiamiento se asignan a través del sistema de subastas para los
promotores de vivienda e intermediarios financieros autorizados. Un crédito del Fovi es
preferencial ya que cuenta con recursos del Banco Mundial depositados a la Sociedad
Hipotecaria Federal que se transfieren a la Banca Comercial y Sofoles, y cuyo fin es la

adquisicion de vivienda nueva terminada, lo que permite mantener una tasa de interés baja.

El fideicomiso maneja dos programas: programa de financiamiento de vivienda y
programa especial de crédito y subsidios a la vivienda. El programa de financiamiento de
vivienda tiene las siguientes caracteristicas: financia vivienda para la poblacion de menores
ingresos considerada como sujeto de crédito ante la Banca, el crédito puente se fija en
Unidades de Inversién (UDI)*, para evitar la amortizacién acelerada, el crédito individual
también se fija en UDIs, pero el pago estd ligado al salario minimo para facilitar el
cumplimiento del deudor. EI programa especial de crédito y subsidios a la vivienda (Prosavi),
tiene las siguientes caracteristicas: su objetivo es apoyar la compra de vivienda nueva para los
solicitantes con ingresos no mayores a 5 veces el salario minimo mensual del Distrito Federal.
El Gobierno Federal otorga un subsidio para complementar el enganche por un importe de
8,000 UDIs por vivienda, que representa el 20% del valor de la misma, pero se adquiere por
medio de concurso y depositando su enganche®. Las viviendas son catalogadas por su valor
en UDIs: 30,000, 35,000 y 40,000.

%2 Una UDI es el valor que se aplica a la adquisicion de créditos hipotecarios y que son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion por el Banco de México. Su valor en pesos va reconociendo la inflacion, se actualiza
conforme a la variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), determinado por el Banco de
México. Las UDIs surgen de la crisis econdmica, alta inflacion e incertidumbre de las tasas de interés. Representa
una unidad de cuenta que contribuye a proteger a ahorradores y deudores de los efectos de la inflacién; en
términos generales una UDI equivale a un peso mas un porcentaje de interés y de inflacion.

% Si un solicitante no salié sorteado en el concurso de enganche, tiene dos opciones: retirar su depésito o dejarlo
en el banco o Sofol para el siguiente concurso.
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De 1963 al afio 2000, el Fovi ha otorgado 700,000 créditos, donde se incluyen los
cofinanciamientos. Las caracteristicas del crédito son: plazo maximo a 30 afios, es posible
realizar pagos anticipados para disminuir el plazo y la deuda sin recargos; la tasa de interés es
del 5%, los pagos son mensuales e incluyen los intereses del periodo y una parte de la

amortizacion al capital, y la cuota maxima mensual es del 25% del ingreso del acreditado.

Fovi y mejoramiento de vivienda.

Los requisitos para acceder a los sistemas de crédito del Fondo, estan disefiados para asegurar
que el solicitante tenga los ingresos suficientes para acceder a una vivienda. El fondo
actualmente se enfoca a la adquisiciéon de vivienda nueva, contemplando un minimo de 40
metros cuadrados, con un valor minimo de $150,000 o 45,000 UDIs. El promotor es el
encargado de ofertar las viviendas, también el esquema del Fovi tiende a la descentralizacién
de las ciudades, por lo que los promotores ofrecen principalmente sus desarrollos
inmobiliarios al interior de la replblica, aunque para el afio 2000 la mayor inversién de
vivienda se llevd a cabo en el Estado de México y el Distrito Federal. EI Fovi no contempla un
esquema para mejoramiento de vivienda ya existente, puesto que para los intermediarios
financieros no son rentables los programas de mejoramiento®*, ademas de la falta de sistemas

de operacion que verifiquen los avances y ejercicio del crédito dentro de la vivienda.

1.4.1.4 SHF.

La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), es una institucion financiera perteneciente a la Banca
de Desarrollo, creada en el afio 2001*°, promueve la construccion y adquisicién de viviendas
de interés social y medio, a partir del 26 de febrero del 2002, sustituyo al Banco de México

como fiduciario en el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

Objetivo.

El objetivo de la Sociedad Hipotecaria Federal es impulsar el desarrollo de los mercados
primario y secundario de crédito a la vivienda mediante el otorgamiento de garantias
destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente de interés

social, también, incrementar la capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico relacionado

% La Banca considera que los créditos a otorgar para ser rentables econémicamente deben ser superiores a
$100,000.

% El 11 de octubre del afio 2001 se publicé el Decreto por el cual se expide la Ley Organica de la Sociedad
Hipotecaria Federal.
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con la vivienda, asi como, los financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos
habitacionales. Dentro de sus funciones se consideran: fondear el mercado inmobiliario,

atender las tasas de interés, y otorgar garantias sobre hipotecas.

Grupo de atencion.
La Sociedad Hipotecaria Federal como organismo promotor de vivienda, no tiene una
poblacion objetivo, su universo de acreditados se enfoca a aquellos que se adapten a las

condiciones del mercado inmobiliario para comprar una vivienda.

Forma de operacion.

La forma de operacion de la Sociedad es por medio de un Banco de Desarrollo, por lo que no
trata directamente con constructores, promotores de vivienda y/o solicitantes de crédito, se
apoya los intermediarios financieros para hacer llegar sus recursos al mercado, dichos
intermediarios son los encargados de otorgar y administrar los créditos desde su apertura hasta
su conclusién. Los recursos del financiamiento se asignan a través del sistema de subastas a
donde acuden los promotores de vivienda e intermediarios financieros autorizados. En la
politica actual la Sociedad Hipotecaria Federal es un instrumento de ejecucion para desarrollar
la participacion de los mercados en el sistema financiero hipotecario, lo que incentiva la

inversion privada.

SHF y mejoramiento de vivienda.

La SHF al ser parte de un banco de desarrollo, solo articula a la Banca y las Sofoles con los
recursos de la Federacion, por lo que deja en manos de los promotores de vivienda la cuestion
arquitectonica de viviendas nuevas y no atienden los mejoramientos de viviendas existentes.
La intervencion de intermediarios financieros aumenta el costo de la vivienda por los intereses

y comisiones que agregan a la transaccion.

1.4.1.5 FONHAPO.

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), es un Fideicomiso coordinado
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que atiende la demanda nacional de
vivienda de familias de bajos recursos, mediante un sistema de subsidios. Fonhapo forma parte

de la Administracion Publica Paraestatal y tanto su organizacién como funcionamiento estan
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sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales®. Los agentes que participan en el
fideicomiso son: el Fideicomitente®’ que es el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico; y el Fiduciario que es el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), una Banca de Desarrollo. EI Fonhapo fue creado en 1981,
actualmente se maneja como una institucion crediticia de desarrollo, por lo que no atiende

directamente a los solicitantes de vivienda en sus programas.

Objetivos.

El fondo atiende la demanda de mejoramientos, adquisicion y construccion de vivienda
mediante el sistema de subsidios, a través de Organismos Estatales de Vivienda y los
Gobiernos Municipales. Al fideicomiso le corresponden las siguientes funciones: a) Financiar
la construccion y mejoramiento de viviendas y conjuntos habitacionales populares; y financiar
los programas de vivienda de las sociedades cooperativas; b) Otorgar créditos para la
urbanizacion de fraccionamientos populares; y otorgar créditos inmobiliarios para la
adquisicién de viviendas populares; ¢) Financiar programas de regeneracion urbana en sus
modalidades de renovacion, remodelacion, rehabilitacion, restauracion, remozamiento,
mejoramiento, sustitucion y saturacion urbana, que conlleven el concepto de vivienda popular;
d) Promover el mejoramiento de las condiciones de habitacion de los sectores de poblacion

econdémicamente débiles.

Grupo de atencién.
Se busca atender a la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema; el fideicomiso es
un banco de desarrollo y unicamente otorga créditos a instituciones publicas: gobiernos

estatales y municipales; y privadas: banca, sofoles y cajas populares.

Programas.

Sus programas de vivienda trabajan exclusivamente con subsidios: Vivah, Tu Casa y Fonaevi.
El programa Vivah se aplica desde el 2002, tiene como objetivo garantizar a las familias
urbanas en situacion de pobreza extrema una vivienda progresiva con servicios basicos; el

programa Tu Casa se incorporé desde el 2003, su objetivo es otorgar un subsidio federal para

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986.
%" Es aquél que entrega ciertos bienes para un fin licito a otra persona llamada fiduciario para que realice el fin a
que se destinaron los bienes.
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adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar la vivienda; la funcion del Fonavei es promover

el apoyo econémico para administrar los recursos federales en materia de vivienda.

Fonhapo y mejoramiento de vivienda.

Fonhapo por ser una Banca de desarrollo trabaja dentro de las instituciones de vivienda,
dependencias estatales y delegaciones federales. Sus programas se enfocan en el subsidio para
mejorar las condiciones de la vivienda de un grupo social especifico, por lo que el
mejoramiento de vivienda depende de las circunstancias en las que se encuentre la vivienda

dentro de su contexto urbano, social y ambiental.

1.4.1.6 INVI.

El Distrito Federal cuenta con un instituto de vivienda Ilamado Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI), el cual es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. El Instituto de
Vivienda se cred a partir del Decreto emitido por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal®®, e
inicid su gestion a partir del 16 de octubre de 1998. En la administracién publica del Distrito
Federal del sexenio 2000-2006, se establecid en materia de vivienda instituir una politica
habitacional que promovia la reorientacion del crecimiento urbano y la preservacion de las

zonas de reserva ecoldgica.

Politicas y Objetivos.

El Instituto tiene como propdsitos disefiar, ejecutar, y evaluar politicas o programas de
vivienda dirigidos a la poblacion de escasos recursos economicos en el Distrito Federal, se
fundamenta en la Ley de Vivienda del Distrito Federal y al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal. Considera las siguientes politicas y objetivos: 1) Politica social: apoyar a
los nucleos familiares de menores ingresos econdmicos en el Distrito Federal, para que puedan
acceder a una vivienda, 2) Politica financiera: Aplicar los recursos fiscales del Distrito Federal
para atender la demanda de vivienda, 3) Politica técnica: Aprovechar los avances en materia
de disefio, tecnologia, construccion, administracion, uso de materiales, y servicios aplicables a
la vivienda, derivados de experiencias de las instituciones puablicas, privadas, académicas y

sociales, 4) Politica juridica: Normalizar la actuacion conjunta de los agentes que participan en

% publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el 29 de septiembre de 1998.
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el proceso de produccion de vivienda para la seguridad y certeza juridica en sus derechos y
obligaciones, 5) Politica administrativa: fomentar la participacion concertada de las diversas
dependencias del Gobierno que intervienen en las gestiones y otorgamiento de permisos,
licencias, registros, crédito, facilidades y apoyos sociales, 6) Politica de recuperacion: Aplicar
un mecanismo flexible para la recuperacion de créditos, en el que el plazo de amortizacion se
articule a la capacidad de pago del acreditado para generar una agil devolucion de recursos y
una mayor cobertura a la demanda social de financiamiento de vivienda, 7) Politica de
transparencia: Aplicar mecanismos que coadyuven, en el marco de la normatividad vigente en
la materia, a transparentar el quehacer de los diferentes actores que intervienen en las

gestiones y otorgamiento de los créditos.

Grupo de atencion.

Como parte de su politica social el Instituto atiende a las familias de bajos ingresos
econdmicos que habiten en el Distrito Federal, para solucionar su problema de demanda
vivienda dentro de la entidad, ya sea por medio de necesidad de vivienda nueva o del

mejoramiento de la vivienda ya existente®.

Programas de vivienda.

El Instituto de Vivienda desarrolla cuatro programas para cumplir con sus objetivos: Vivienda
en Conjunto, Mejoramiento de Vivienda, Reserva Inmobiliaria y Rescate de Cartera
Hipotecaria; los programas ejercidos con mayor demanda son el Programa de Vivienda en
Conjunto (PVC) y el Programa de Mejoramiento de Vivienda (PMV). Las acciones realizadas
durante el sexenio del afio 2000 al 2006, suman 146,368, donde 112,872 ejercicios pertenecen
al Programa de Mejoramiento de Vivienda; y 33,496 son del Programa de Vivienda en
Conjunto. EI mayor nimero de acciones anuales referentes al Programa de Mejoramiento de

Vivienda se tiene en el aflo 2004 con 31,558 acciones.

1.5. La vivienda producida por el Programa de Mejoramiento de Vivienda.
El presente subtema muestra el funcionamiento del Programa de Mejoramiento de Vivienda,

como parte de la politica de vivienda realizada por el Gobierno del Distrito Federal en el

% Con datos del Programa Sectorial de la SEDESOL, en el Distrito Federal para el afio 2000 las acciones para
atender el rezago habitacional era 153 mil acciones de vivienda nueva y 92 mil de mejoramiento, para el 2006 se
calcul6 en 330 mil acciones conjuntas.
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Gltimo sexenio 2000-2006°; en base a dicho programa se realizé la presente investigacion, se
explicara la relacion existente entre el Programa y la vivienda que se produce por medio de su

intervencioén.

1.5.1 Programa de Mejoramiento de Vivienda.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda tiene como objetivo otorgar créditos* para la
construccion de vivienda en las colonias populares de la Ciudad de México, que es donde se
presenta la mayor poblacion que no cuenta con alguna prestacion gubernamental para este fin.
Aunque el Programa de Mejoramiento de Vivienda, es una iniciativa del gobierno del Distrito
Federal, la idea de los programas de esta indole surgié del dialogo de las organizaciones no
gubernamentales Ilamadas ONGS Yy los distintos niveles de gobierno, cémo es el caso de la
Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ)*, y la participacion de Coalicion

Habitat México.

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal contempla la aplicacion del Programa de
la siguiente manera: “Este Programa se aplica en lotes que no presentan situacion fisica de
alto riesgo, se ubican en suelo urbano regularizado o en proceso de regularizacion; en
vecindades que no se redensificaran, y en departamentos de interés social y popular. Es un
apoyo financiero a los procesos de autoadministracion y mantenimiento que realizan las
familias de bajos ingresos” (INVI, 1998). Lo que indica que el programa es aplicado en suelo
regularizado en cuanto a su condicion fisica y tenencia de la tierra, y funciona como apoyo
financiero autoadministrado por el sector familiar que cuenta con bajos ingresos econémicos.
Tiene como objetivo: “...atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,
vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional; fomentando el arraigo familiar y
barrial. Asi también, este Programa tiene como finalidad contribuir a los procesos de
consolidacion y/o mejoramiento de las colonias y barrios populares de la Ciudad, asi como al
mantenimiento del parque habitacional multifamiliar” (idem). Como objetivo el Programa
tiene que atender a las viviendas que presenten hacinamiento y situacion de precariedad, su

finalidad es contribuir con los procesos de consolidacion, mejoramiento y mantenimiento de

“0 Del sexenio actual (2006-2012), se tomaron datos solo como referencia, debido a que el periodo sigue en curso
y los datos se modificaran al término del mismo.

* Los créditos se encuentran en el rango para mejoramiento de 440 veces el salario minimo (vsm), hasta 880
vsm, y para vivienda nueva terminada de 1941 vsm hasta 3883 vsm.

*2 UPREZ, es una organizacién no gubernamental, que vincula sus trabajos y acciones a la vivienda y urbanismo.
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las viviendas dentro de las colonias populares del Distrito Federal. EI Programa de
Mejoramiento de Vivienda (PVM), contempla nueve modalidades de atencidon: Ampliacion,
Mejoramiento, Mantenimiento Preventivo, Mantenimiento Correctivo, Mantenimiento
General, Mejoramiento y Ampliacion, Vivienda Nueva Progresiva, Vivienda Nueva
Terminada, y Vivienda Catalogada Patrimonial; con la intencién de cubrir las posibilidades de
asistencia que presente la vivienda sujeta de crédito. Las caracteristicas de intervencion de

cada modalidad son descritas por el propio Instituto de Vivienda de la siguiente forma:

Ampliacion: “Corresponde a la ampliacion del espacio construido a través de la
edificacion adicional de cuartos, cocina o bafios, para hacer mas habitable la vivienda
original . (INVI, 1998); la ampliacion de la vivienda contribuye a su habitabilidad, mediante
la construccion de nuevos espacios acordes con la vivienda existente, en la fotografia No. 1
muestra la situacion inicial del caso No. 47, se observa la ampliacion de la vivienda por medio

de nuevos espacios arquitectonicos construidos hacia el frente de la misma.

FOTOGRAFIA No. 1. INICIO DE AMPLIACION DE LA VIVIENDA.

FUENTE INVI (2004).

En la fotografia No. 2 se observa la vivienda al término de la intervencion del
Programa por medio de la modalidad de ampliacién, donde se construyeron nuevos espacios
arquitectonicos enfrente de la vivienda original; para la consolidacion de dichos espacios se

utilizaron materiales y sistemas de construccion contemporaneos.
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FOTOGRAFIA No. 2. TERMINACION DE LA AMPLIACION DE VIVIENDA.
D - L
e g

FUENTE: INVI (2005).

Mejoramiento: “Corresponde a la intervencién que tiene como proposito la mejora de
la vivienda, sustituir o reforzar elementos estructurales en espacios habitados, asi como sus
condiciones sanitarias y de habitabilidad ”. (Idem); el mejoramiento se enfoca a corregir las
situaciones de seguridad estructural, sanidad y habitabilidad que presente la vivienda. En la
fotografia No. 3 se muestra el caso de la vivienda no consolidada, el espacio arquitecténico
presenta una cubierta que no garantiza seguridad estructural, aspecto que sera corregido por la

modalidad del Programa.

FOTOGRAFIA No. 3. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

FUENTE INVI (2004).
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En la fotografia No. 4, se observa la vivienda al término de la intervencién del
Programa, el mejoramiento se logré con la consolidacion de la vivienda mediante la
construccion de losa de concreto armado, optimizando el espacio arquitectdnico ya existente,

lo que también permitira el crecimiento progresivo de la vivienda.

FOTOGRAFIA No. 4. CONSOLIDACION DE LA VIVIENDA.

FUENTE INVI (2005).

Mantenimiento Preventivo: “Consiste en la rehabilitacion de vivienda con la finalidad
de aumentar su vida (til, sin afectar elementos estructurales; intervienen conceptos como la
impermeabilizacion, aplanados, instalaciones hidrosanitarias expuestas, cableado eléctrico y
lamparas ahorradoras de energia, cambio de pisos, entre otros acabados”. (idem); el
mantenimiento preventivo tiene como finalidad preservar las condiciones estructurales y el
funcionamiento de la vivienda, se logra por medio de la colocacion de acabados e
instalaciones requeridas que disminuyan las condiciones de precariedad en que se encuentre la

vivienda.

Mantenimiento Correctivo: “Consiste en la rehabilitacion de vivienda con la finalidad
de aumentar su vida util, interviene en los elementos estructurales: losas, columnas y trabes,
la readecuacién del espacio habitable, el cambio de instalaciones ocultas, entre otros”.
(idem); el mantenimiento correctivo se aplica cuando la vivienda se encuentra en condiciones
de precariedad estructural, y busca consolidar a la misma por medio de materiales y sistemas

constructivos contemporaneos adecuados.

44



Mantenimiento General: “Corresponde a la intervencion conjunta de los alcances de
las modalidades de mantenimiento Preventivo y Correctivo”. (idem); el mantenimiento
general relaciona las condiciones de precariedad méas la consolidacion de la vivienda,
considerando la situacion estructural y de las instalaciones para el funcionamiento de la

vivienda.

Mejoramiento y Ampliacion: “Corresponde a la intervencion conjunta de los alcances
de las modalidades de Mejoramiento y Ampliacion”. (Idem); el mejoramiento y ampliacion
relaciona las condiciones de habitabilidad del espacio més su crecimiento. La fotografia No. 5
muestra el caso No. 7, donde la vivienda intervenida presenta la modalidad de mejoramiento y
ampliacion, en orden progresivo se observa el mejoramiento de la vivienda en la planta baja
con la construccion de losa de concreto armado, para posteriormente ampliar la vivienda en un

segundo nivel.

FOTOGRAFIA No. 5. MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIVIENDA.
5 i g g

FUENTE INVI (2005).
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Vivienda Nueva Progresiva: “Corresponde a la edificacion de vivienda nueva en
segundo o tercer nivel, en sustitucion de vivienda precaria o en riesgo, y en subdivisiones de
facto en predios o en lotes propiedad de familias de bajos ingresos que habitan en vecindades,
barrios o colonias populares ”. (Idem); cuando existe una vivienda precaria o la posibilidad de
construir una vivienda sobre otra ya existente, se disefia una vivienda con crecimiento
progresivo acorde a las necesidades de sus habitantes. La fotografia No. 6 muestra el caso No.
30, donde la vivienda presenta una condicién de precariedad, pues se construyé con materiales

contemporaneos, pero sin un adecuado sistema constructivo.

FOTOGRAFIA No. 6. VIVIENDA PRECARIA.

FUENTE: INVI (2004).

La fotografia No. 7 muestra la construccién de la vivienda al término de la
intervencion del Programa por medio de la modalidad de vivienda nueva progresiva; el
desplante de la vivienda se da en una primera etapa consolidando la planta baja por medio de
materiales y sistemas constructivos adecuados, siguiendo un disefio arquitectonico definido y
que debe ser respetado para el funcionamiento integral de la misma, queda pendiente la
edificacion del segundo nivel, asi como la colocacion de acabados e instalaciones, dichos
aspectos serdn ejecutados por parte de las necesidades del usuario y sus posibilidades

econdmicas, lo que presenta en conjunto el disefio progresivo de la vivienda.
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FOTOGRAFIA No. 7. VIVIENDA NUEVA PROGRESIVA.

FUENTE INVI (2005).

Vivienda Nueva Terminada: “Consiste en la edificacién de una vivienda completa, ya
sea para sustituir viviendas que ya cumplieron su vida Gtil, como ocurre con inmuebles de
vecindades que no se redensificaran; o bien, para construir condominios familiares en lotes
habitados (en desorden) por familiares directos, hacinados y desdoblados; tiene como
finalidad ofrecer certeza juridica de cada vivienda nueva, y otorgar una solucion 100%
habitable en apoyo al mejoramiento de los asentamientos humanos.” (Idem); la vivienda
nueva terminada es una modalidad que se presenta cuando mas de una vivienda que se ubica
en un mismo lote, presentan situaciones de precariedad y desorden, y el lote tiene la capacidad
de albergar a un mayor nimero de habitantes, su caracteristica principal sera el disefio
arquitecténico para contener un mayor nimero de viviendas con las mismas caracteristicas
entre si.

Vivienda Catalogada Patrimonial: “Corresponde a la restauracion: consolidacion y
reutilizacion, de viviendas unifamiliares por parte de sus ocupantes, siempre que se presente
en buenas condiciones estructurales, o bien, cuando las obras de rehabilitacion garanticen
que el inmueble tendrdq una vida atil duradera, y que contribuya a la conservacion del
patrimonio artistico”. (Idem); la modalidad se presenta cuando la vivienda a intervenir tiene

condiciones de valor patrimonial y/o artistico, y se tenga contemplada su preservacion, para
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ello deben ser catalogados por el Instituto de Antropologia e Historia, por el Instituto Nacional
de Bellas Artes, o por la Direccion de Sitios Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

1.5.2 Programas adyacentes del Instituto de Vivienda.

Ademas del Programa de Mejoramiento de Vivienda, el Instituto de Vivienda trabaja tres
programas adyacentes a la politica de vivienda del Distrito Federal, para solucionar los
problemas que presenta la ciudad en materia de vivienda. Los programas se describen a

continuacion:

Programa de Vivienda en Conjunto: este programa desarrolla proyectos de vivienda en
conjunto, para optimizar el uso del suelo habitacional en delegaciones que cuentan con
servicios y equipamiento urbano disponible; contempla dos modalidades: la vivienda nueva
terminada, que considera la construccion de vivienda nueva en predios con uso habitacional
que cuenten con servicios, y la adquisicion y rehabilitacion de vivienda en muebles
catalogados, que contempla la vivienda en recintos con patrimonio historico y/o artistico para

preservar su vida util.

Programa de Reserva Inmobiliaria: consiste en la transmision de titularidad de los
derechos de inmuebles, propiedad de terceros hacia un fideicomiso traslativo de dominio,
mediante el cual el Instituto de Vivienda tenga la facultad de designar a los beneficiarios de las
acciones de vivienda que se contengan o puedan desarrollarse en el mismo. Los inmuebles del
Fondo de Ayuda Social no seran parte de esta Reserva Inmobiliaria. La reserva inmobiliaria
contara con inmuebles con caracteristicas juridicas, técnicas y financieras Optimas para el
desarrollo de vivienda de interés social popular, y se obtendran mediante la adquisicion, la

desincorporacion y la expropiacion.

Programa de Rescate de Cartera Hipotecaria: consiste en adquirir créditos hipotecarios
gue en su origen fueron promovidos por organismos publicos, pero financiados por la banca u
otra fuente financiera, con el objeto de reducir la deuda de los beneficiarios y reestructurarla a

condiciones de crédito ante el Instituto de Vivienda.
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1.6 Conclusion.

Se realizan las siguientes observaciones: Para estudiar a la vivienda se debe tener una vision
holistica que incluya las tres perspectivas de derecho, necesidad y proceso; para concebir a la
vivienda como un derecho se debe analizar la normatividad y leyes vigentes acordes con el
caso de estudio donde se ubique; la vivienda como necesidad se enfoca al estudio de las
necesidades y posibilidades que demandan los usuarios para habitarla incluyendo los factores
socioculturales y ambientales; al entender a la vivienda como proceso se conoceran las

caracteristicas que intervienen en su edificacion.

Actualmente las instituciones de vivienda en México han transformado su papel inicial,
de productores de vivienda a promotores de la misma, ya que su principal funcion es fomentar
la compra-venta de vivienda mediante esquemas crediticios manejados por intermediarios
financieros y desarrolladores inmobiliarios privados, pues consideran al problema de la

vivienda como un dato estadistico obtenido de la oferta y demanda del mercado inmobiliario.

Sin embargo, conociendo las necesidades de vivienda: cuantitativa o cualitativamente,
de un sector determinado de la poblacion, se pueden disefiar politicas y programas de vivienda
que contribuyan a la solucionar la problematica que presenten, dentro del esquema mas simple
Estado-usuario, lo que facilitara la produccién de vivienda, ya que actualmente de cada 10
viviendas construidas en el pais, siete son realizadas por el usuario con los procesos de
autoconstruccion o autoproduccion. Lo anterior garantiza un mayor alcance en materia de
vivienda dentro de todo su proceso de ejecucion: disefio, ejecucion, construccion y
edificacion. La presente investigacion analiza el resultado obtenido de la aplicacion del
Programa de Mejoramiento de Vivienda, en las viviendas que se encuentran en las colonias

populares de la Ciudad de México.
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CAPITULO II. VIVIENDA POPULAR CONTEMPORANEA

...Todos tenemos nuestra casa, que es el hogar privado;
Y la ciudad, que es hogar publico...

Enrigque Tierno Galvan
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2.1 Vivienda popular contemporanea.

El presente capitulo explica la presencia de la vivienda popular contemporanea en México, en
torno al marco tedrico existente del tema; se presentan las posturas tedricas para definir a la
vivienda popular, exponiendo sus caracteristicas y particularidades urbano-arquitectonicas que
permitan tener una idea conceptual de la misma. Se debe de considerar el enfoque de Pezeu
(1983), que proporciona a la vivienda un carécter social determinado por los factores
ambientales, culturales y econdémicos, explicando que la industrializacion de la vivienda

ocasiono la crisis del habitat.*?

2.1.1 Surgimiento de la vivienda popular.

El presente subcapitulo plantea las posturas tedricas de diversos autores para contestar la
interrogante que plantea el presente trabajo de investigacion: ¢Por qué surge la vivienda
popular? Para contestar la pregunta anterior se deben conocer los factores que contribuyeron al
acelerado proceso de urbanizacién en las ciudades de los paises en vias de desarrollo, los
cueles fueron: la explosion demografica, donde la poblacion total aumentaba dréasticamente en
periodos cortos de tiempo, Yy las corrientes de migracién campo-ciudad, donde se consideraba
a las ciudades como un lugar con mejores oportunidades de desarrollo que la vida rural. El
proceso de urbanizacion acelerado llevo al “problema de vivienda”, entendido como la
carencia del lugar para habitar por los sectores de bajos ingresos, ademas de que los
mecanismos Y estrategias realizadas por los Estados en materia de vivienda en los diversos
paises subdesarrollados, fueron insuficientes y por lo mismo se volvieron ineficaces. El caso
de México no fue la excepcidn, para 1950 las industrias del pais se concentraban en torno a un
minimo de ciudades, especificamente la ciudad de México, lo que se tradujo en una mayor
demanda de vivienda, particularmente por la clase trabajadora, también las estrategias para
dotar de vivienda a la mayor parte de la poblacion, no lograron satisfacer esa necesidad. A su
vez la falta de vivienda, la expulsion de habitantes y el uso como centro de equipamiento y

44
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servicios en la ciudad central™ ocasiono la expansion de la ciudad de México hacia los limites

periféricos de la misma e incluyendo municipios conurbados del Estado de México.

*% pezeu define a la crisis del habitat como la falta de alojamiento en las ciudades hacia sus habitantes.
* La ciudad central era considerada por las cuatro delegaciones céntricas: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Juarez.
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Bazant (1985) considera que el surgimiento de la vivienda popular actual se debe a la
imposibilidad del sistema de mercado para generar oferta de vivienda o componentes de ella®,
accesibles econémicamente al sector de bajos ingresos, lo que origina que la necesidad de
vivienda la resuelva el mismo sector segun lo permitan su ingenio y situacion socioeconémica.
Las alternativas habitacionales de la poblacion de escasos recursos son: la renta de cuartos
baratos, la ocupacion ilegal de predios baldios y el asentamiento en lotes de tenencia irregular.
Su postura se centra en que el mercado no crea condiciones para proporcionar vivienda a los
sectores de la poblacion con pocos recursos econdémicos. Aguilar (1985), contempla que la
produccidn de vivienda popular se debe a la necesidad de proveer de vivienda a una creciente
poblacion, y que el problema de la vivienda no se resuelve Gnicamente la produccion masiva
de habitacion, ya que también tiene vinculos con el crecimiento demografico, el empleo y los
ingresos. La postura del autor considera que la falta de vivienda mas que un impedimento para
la poblacidn, es un motivo para que ella solucione su problema. Padilla (2002), considera que
en México predomina un patron de urbanizacioén concentrado en &reas metropolitanas que
agudizan los problemas de uso del suelo; la concentracién de la poblacion en areas urbanas se
debe al crecimiento economico y a los factores de movilidad: migracion e emigracion, que se
deben a la necesidad poblacional de vivir en dichas areas para mejorar su condicion de vida.
En realidad el problema habitacional afecta a todos los habitantes urbanos, pero tiene una
mayor repercusion en los grupos con ingresos menores, en lo que concuerdan los tres autores
que coinciden con la perspectiva de una necesidad de vivienda para los sectores poblacionales

mayores en torno a la periferia de las zonas urbanas.

2.2 Teoria sobre la vivienda popular.

La vivienda popular es un concepto contemporaneo que surge junto con el crecimiento de los
centros urbanos v las ciudades, pero toma auge a partir de la Revolucién Industrial en 1705%;
cuando se hace notorio el cambio de la actividad agricola y artesanal por la industria
mecanizada y el ofrecimiento de servicios*’; entonces las ciudades comenzaron a crecer en
torno a las industrias, albergando a mas habitantes en busca de mejores condiciones de vida,

como explica Marx (1848): las clases sociales se dividen en dos grupos: “burguesia” y

** Los componentes que conforman la vivienda son: suelo, materiales de construccion, servicios e infraestructura.
*® En este afio Thomas Newcomen, patento la primera maquina de vapor para bombear agua.
*" LLa Revolucién Industrial presenta tanto cambios tecnoldgicos como cambios econémicos, sociales y culturales.
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“proletariado™®®. La imagen No 1, muestra un grabado de la ciudad industrial de Willtown, en
Inglaterra durante el siglo XVIII, donde se aprecia la ubicacion de viviendas proletarias en

torno a las nuevas industrias construidas en la ciudad.

IMAGEN No. 1. LA CIUDAD INDUSTRIAL DE WILLTOWN, INGLATERRA, SIGLO XVIII.

FUENTE INSTITUTO NAPOLEONICO MEXICO-FRANCIA (2010).

La clase popular es aquella que conforma la mayor parte de una sociedad, siguiendo

este sentido a lo largo del tiempo se ha llamado a este grupo con diferentes calificativos,

siendo siempre el mismo tipo de poblacion: “pobres™®, “marginados™,

51 L 52
recursos”™, “de bajos ingresos”

“de escasos
, e€n resumen las clases populares son aquellos grupos
sociales que presenten dificultades para acceder a los servicios proporcionados por el Estado,

presenten una condicion de exclusion por otros grupos, perciban un ingreso menor al

*® Tomado del escrito de 1848 del Manifiesto del Partido Comunista, Capitulo I.

9 Seglin el CONEVAL, la pobreza en México se puede medir conociendo el ingreso per capita, el rezago
educativo, el acceso a los servicios de salud, seguridad social, alimentacion, y los espacios servicios basicos y
calidad de la vivienda.

%0 El concepto de marginacion se utiliza en sociologia para explicar la situacién de exclusién que presenta un
grupo social con desventajas economicas, politicas y sociales; en relacion con el aspecto urbano se consideran
temas de empleo, servicios sociales que presta el Estado.

51 Término utilizado en economia para definir la situacién econémica no favorable para la adquisicién de bienes.
52 El bajo ingreso es un indice utilizado por ONGS y organismos internacionales (ONU), para medir la capacidad
de bienestar que puede adquirir un individuo.
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requerido para cubrir sus necesidades y por ende carezcan de servicios y bienes materiales. La
vivienda popular es aquella donde se albergara la mayor parte de la poblacién y como se
menciond en el subcapitulo 1.1, la vivienda se considera un derecho, necesidad y proceso, por
ello se consideran diversos estudios en materia de vivienda, pero considerando cinco subtemas
recurrentes: El problema de la vivienda, la vivienda popular, la autoconstruccion de vivienda,
la tipologia de vivienda urbana, los asentamientos humanos junto con el suelo urbano y las
politicas de vivienda; en los trabajos analizados se observd que los subtemas tienden se
relacionan entre si considerando que hay factores comunes como son la tenencia de la tierra y

el acceso a servicios e infraestructura urbana.

2.2.1 El problema de la vivienda.

El primer trabajo de la época contemporanea en torno al problema de la vivienda es el
realizado por Engels (1873), donde estudia dicho problema publicando tres articulos>: “Como
resuelve Proudhon el problema de la vivienda, como resuelve la burguesia el problema de la
vivienda, y algo mas sobre Proudhon y el problema de la vivienda”. Su contribucion al tema

9

de la vivienda es al hablar de la “penuria de vivienda’: entendida como la situacion que se
agrava con las malas condiciones de habitacién que tienen los obreros, y que es consecuencia
de la afluencia constante de la poblacion hacia las ciudades. Para Engels el modo de
produccion capitalista es el culpable de que las clases obreras habiten en viviendas insalubres,
sobrepobladas, que se ubican en la periferia de la ciudad de Proudhon en Alemania™, ya que al
centro de la ciudad las clases trabajadoras no pueden pagar los altos alquileres de las viviendas
que se ofrecen. Engels continta con la vision del analisis marxista de la vivienda considerando
que la vivienda no puede definirse como un objeto de conocimiento aislado y la problematica

habitacional solo se puede interpretar con el modo de produccién predominante.

Desde la vision de los socialistas utopicos, el problema de la vivienda no se considera

un fendmeno de investigacion relevante hasta 96 afios después, cuando surgen los estudios por

53 Escrito por Federico Engels de mayo de 1872 a enero de 1873, publicado por primera vez en el periédico
Volkstaat, nimeros: 51, 53, 103, 104 del 26 de junio, 3 de julio, 25 y 28 de diciembre de 1972; y nimeros 2, 3,
12, 13,15y 16 del 4 y 8 de enero, 8, 12, 19 y 22 de febrero de 1873 y en tres sobretiros aparte, publicados en
Leipzig en 1872y 1873.

> Ciudad que presento un crecimiento considerable a partir de la industria, la infraestructura y las corrientes
migratoria.
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parte del inglés John F. Charlewood Turner®®. Turner (1972) publicé su estudio realizado en
1968 en los Estados Unidos de América denominado “Libertad para construir”™®, donde
evoca la autogestion y autoconstruccion de viviendas para los sectores pobres: “El usuario
que controla cabalmente el disefio, la construccion y la gestion de su propia morada obtiene
los mejores resultados. Es de importancia secundaria que la construya o no con sus propias
manos, a menos que sea muy pobre”, posteriormente en los trabajos realizados en la ciudad de
Lima en Perd, explica el involucran a los autoconstructores en los procesos de construccion,
habitar y mantener sus viviendas, su postura se centra en que el Estado debe de proveer las
condiciones para que el usuario se provea de una vivienda mediante la asistencia técnica,

apoyo crediticio y normas de administracion acorde a sus necesidades.

El creciente interés por la problematica de vivienda en los paises en vias de desarrollo,
tuvo como consecuencia la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos que se realizd6 en Vancouver, Canada en 1976°"; donde se establecié que “la
mayoria de la viviendas que se construyen en los paises en desarrollo son suministradas por
los propios ocupantes, ya sea solos o con la asistencia de pequeiios contratistas vecinos”, 10
qgue manifiesta el proceso de construccion realizado por el mismo usuario, y se recomendo
que: “una parte importante de los esfuerzos de una politica de vivienda deberia consistir en
programas e instrumentos que ayudaran activamente a las personas a proporcionarse
viviendas de mayor calidad individual o colectivamente (Memorias...1976:89); que reitera la

necesidad de politicas de vivienda para mejorar su calidad de construccion.

Pradilla (1982) compila varios ensayos sobre el problema de la vivienda en América
Latina; en ellos se explican los impactos del proceso de urbanizacion méas el acelerado
crecimiento poblacional, y su relacién con las acciones realizadas por el Estado®. Para
Pradilla las investigaciones sobre el “problema de la vivienda” no muestran los factores
determinantes del fenomeno, ya que solo plantean visiones delos hechos, describen el

problema y buscan soluciones con modelos ya establecidos, lo que da como resultado un

% John F. C. Turner (1927), arquitecto ingles que ha trabajado la teoria y practica para la autogestion y
construccién de viviendas en los paises de Per(, los Estados Unidos de América y el Reino Unido.

% Titulo original: Freedom to Build: Dweller Control of the Housing Process, realizado por John F. C. Turner y
R. Fichter en 1968.

%" De la conferencia realizada en 11 de junio de 1976, se adopt6 la declaracion sobre los asentamientos humanos.
% Pradilla considera que dichas acciones fallan por no atender a la mayor parte de la poblacion.
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analisis empirico y estadistico. La posicion de Pradilla ante el problema de la vivienda
sostiene que el proceso de autoconstruccion, es también una forma de explotacién de las clases
trabajadoras, es decir, el Estado al no proveer las condiciones necesarias para la produccion de
vivienda, deja la solucion a dicho problema en manos de los propios usuarios, los que
ocuparan otra parte de su tiempo productivo y recursos econémicos en satisfacer su necesidad,
sostiene que en la sociedad de produccion capitalista, la vivienda tiene un doble carécter: es un
objeto util para una necesidad familiar, lo que le aporta un valor de uso que justifica su
produccion®, y el otro caracter lo tiene como mercancia que se compra y vende en el

mercado®.

Schteingart (1982) plantea las formas de apropiacion del suelo urbano en relacion con
el sistema capitalista, establece que los productores inmobiliarios privados tienen las
condiciones solicitadas por el Estado para adquirir grandes extensiones de suelo urbano y
suburbano a menor costo, situacion que no se presenta con los grupos sociales con escasos
recursos econémicos®. También, Schteingart (1991) coordino un trabajo sobre el problema
de la vivienda y el uso del suelo en la ciudad de México, dicho trabajo se realiz6 en torno a
tres ejes de investigacion: 1) el crecimiento urbano y la centralidad, 2) los espacios
habitacionales, y 3) el problema de la vivienda. Duhau (1991) expresa que aun con las
acciones desarrolladas por los organismos publicos de vivienda, la solucién masiva para los
sectores populares que requieren de vivienda, consiste en los procesos de urbanizacion
irregular y la autoproduccion de la vivienda, lo que define Duhau como “urbanizacion
popular”, el autor insiste que el desarrollo adecuado de las politicas de vivienda aplicadas en
materia de suelo urbano garantizan el acceso del mismo a todos los sectores de la poblacion®.
Para Schteingart (1991), el problema de vivienda debe de analizarse desde la produccion de la

misma, entendiendo que existen diversas formas de produccién y que en cada una de ellas

> La vivienda como objeto (til da soporte materia a un conjunto de actividades, que independientemente de su
tipo responde a estas necesidades, por ello toda familia resuelve su problema de vivienda.

% | a vivienda como objeto mercantil se desarrolla dentro del sistema capitalista que satisfacen la necesidad de
intercambio comercial, incluso la vivienda autoconstruida consume dos mercancias: las materias primas y la
fuerza de trabajo utilizada para su construccion.

81 |a desigualdad social en torno al acceso de suelo urbano, genera los problemas sociales de marginacion y/o
exclusion de los habitantes.

62 La adecuada planeacion entre las politicas de suelo urbano, permiten el desarrollo urbano que la ciudad
requiere en torno a su expansion territorial.
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intervienen agentes sociales e intereses econdmicos distintos®®. Coulomb (1991), considera la
vivienda en arrendamiento dentro del problema de la vivienda, donde lo define como las
condiciones deplorables de habitacion como son el hacinamiento, la ausencia de satisfactores
minimos (agua potable, electricidad, desagie de aguas servidas), viviendas deterioradas o
construidas con materiales no duraderos, ya que se articulan por medio de la dinamica urbana
y la politica de vivienda, considerando que la falta de politicas de vivienda en torno a la
vivienda de alquiler agrava el problema de habitacion de la misma y no regenera un
submercado su uso®. Villavicencio (1991), entiende al problema de la vivienda como la
carencia de un lugar adecuado para habitar, situacion que afecta a una parte importante de la
poblacion de Meéxico, considerando los aspectos cuantitativos y cualitativos del déficit

habitacional®

. Yeomans y Reynoso (1999), consideran que la problemética de vivienda se
agudizo debido a factores como la complejidad en trdmites administrativos, procesos
tecnoldgicos deficientes, la falta de acceso a créditos inmobiliarios y la deficiencia en la
legislacion sobre el suelo y la vivienda, insisten que el problema de la vivienda no es solo su
produccion, ya que es necesaria la intervencién de un grupo interdisciplinario para solucionar
el problema de manera grupal. Lungo (2001), considera que el problema de la vivienda se
extiende al medio ambiente y no solo se soluciona con la produccion y tenencia de la vivienda;
los asentamientos “irregulares”, se crean en un contexto de proceso de urbanizacion acelerado
sumado a las transformaciones socioecondmicas, lo que degrada el medio ambiente del area
gue ocupa el asentamiento, donde el Estado es el responsable de atender los efectos negativos
producidos por dichos procesos, pero su incapacidad es notoria ante ambas problematicas.
Coulomb (2005), realiza un diagnéstico sobre la vivienda actual en el Distrito Federal,
sostiene que la problematica habitacional en la entidad, se presenta dentro de las condiciones
en que se encuentra el parque habitacional, para medir dicha situacion utiliza un indice de
calidad de la vivienda. También expresa que los temas relacionados a la vivienda deben incluir
la politica social, una actividad econdmica y el desarrollo urbano, lo cual debe responder a las
necesidades de los habitantes, es decir, una planeacion urbana estratégica.

83 El autor considera dos formas de produccion de vivienda predominantes: la produccién capitalista de vivienda
terminada y la produccién popular en asentamientos periféricos de la ciudad.

% La falta de vinculacion entre las politicas de vivienda y la vivienda en renta, generan submercados dentro de las
colonias populares consolidadas: se alquilan cuartos individuales, azoteas o condominios compartidos, etc.

% En 1988 el calculo de déficit habitacional nacional equivalia a 6.5 millones de viviendas, de las cuales, 500 mil
se requerian en el Distrito Federal.
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2.2.2 Lavivienda popular.

En abril de 1977 el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autobnoma de México,
organizo una serie de conferencias con relaciéon al tema de la vivienda popular, que se
publicaron en 1985%. Aqui Connolly (1985), realiza una evaluacion del problema habitacional
en la Ciudad de Mexico, partiendo de los cambios originados por la produccion de vivienda
bajo el sistema capitalista, y resume que el problema habitacional se debe al costo de la

vivienda que no puede ser adquirida por la poblacién trabajadora con bajos ingresos.

Para Ward (1985), la vivienda popular de la ciudad de México, se presenta por los
patrones de migracion al interior de la propia ciudad, el autor considera a la vivienda popular
como un subsistema con distintos tipo de habitacién dependiendo la ubicacion, tenencia y
calidad de la vivienda. La postura sefiala que los habitantes de la ciudad se encontraban en
cuartos de alquiler ubicados en el centro de la misma, y que por razones propias decide salirse
del centro de hacerse de un bien consiguiendo un lote en la periferia de la ciudad, lo que al
paso del tiempo se manifiesta de manera mas recurrente, puesto que los centros de las
ciudades se encuentran ya saturados o se dedican a otras actividades distintas a la habitacion.
Azuela (1988), manifiesta que la vivienda popular utiliza como mecanismo de ocupacion la
compra-venta ilegal de lotes en tierras ejidales o comunales. Schteingart (1989), considera a la
vivienda como el espacio habitable, cuyas caracteristicas son definidas por quienes la
producen y los procesos de dicha produccion, que incluyen los factores de tenencia de la

tierra, politicas habitacionales, promocion inmobiliaria y estructura urbana.

En cuanto a la vivienda popular Schteingart (1991), considera que en la ciudad de
México, se han incrementado las dificultades para el proceso de autoconstruccion, lo que
impide producir o mejorar las viviendas en los asentamientos irregulares. Sanchez (1991),
explica que para las clases populares las alternativas para conseguir vivienda dentro de su
rango de posibilidades se limita a cuatro acciones: a) adquirir la vivienda a traves de
programas gubernamentales y de interés social, b) adquirir un lote y autoproducir la vivienda
en la periferia, ¢) alquilar una vivienda, y d) compartir con otro la vivienda o el lote, estas
alternativas funcionan como submercados que conforman el “sistema de vivienda popular”,

cuyo desarrollo responde a las condiciones econdmicas, sociales, ideoldgicas y politicas.

% Instituto de Geologia, UNAM. La vivienda popular en la ciudad de México, caracteristicas y politica de
solucion a sus problemas, conferencias y mesa redonda, México. 1985.
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Ramirez (1993), sostiene que la vivienda no se debe visualizar como una mercancia, es
entonces un proceso social y entiende a la vivienda popular a partir de la participacion de los
actores que participan en los diversos procesos de su edificacion, como el proceso de
autoconstruccion, incluyendo los factores de servicios urbanos y suelo. Azuela (1993), define
los puntos sobre la politica de densificacion y las reservas territoriales, conociendo que la
politica de expropiacion sirve para atender a las reservas ecologicas, en vez de ser utilizada
para el suelo de vivienda, mientras que la reforma agraria ha permitido la participacion de un
mayoritario de la poblacion, influyendo a los ejidatarios y sectores populares, estableciendo un
principio de legalidad. Coulomb (1993), describe la promocién inmobiliaria popular, a partir
de la confrontacion que existe entre las ocupaciones “irregulares” y el mercado legal del suelo

para vivienda, que se debe a la falta de politica urbana.

Ortiz (2002), define al “habitat popular”, como la necesidad de producir ciudad y en
este sentido tener derecho a la misma®’, asi la produccion social del habitat, es aquella que se
apoya en procesos de autogestion colectiva que implica la capacitacion, participacion,
organizacion activa de los habitantes, lo que conlleva a la practica comunitaria de la
democracia y convivencia social. Para Quimbayo (2005), la vivienda no esta conformada
Unicamente por sus linderos y espacios fisicos, limitados por muros, ya que existe una
extension de la misma hacia los lugares donde se vive y relaciondndose comunitariamente,
constituyendo un entorno social y culturalmente determinado. Villavicencio (2006), entiende a
la vivienda o habitacién como el conjunto de espacio y elementos fisicos para que habite una

familia.

2.2.3 Autoconstruccion de vivienda.

En América Latina desde 1960, se realizaban cursos de autoconstruccion en el Centro
Interamericano de Vivienda®. En México los antecedentes en autoconstruccion se realizaron
con los trabajos sistematicos del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI),
en 1967, las investigaciones del Instituto Nacional de la Vivienda en 1968, y las actividades
realizadas por el Instituto Nacional Indigenista en 1970. La Primera Reunion Nacional sobre

Investigacion en Autoconstruccion, se realizé en la ciudad de México del 23 al 26 de enero de

%7 Segundo Foro Social, Resoluciones del Seminario Mundial por el Derecho a la Ciudad contra la Desigualdad y
la Discriminacion. Porto Alegre, 1y 4 de febrero de 2002.
%8 Localizado en Bogoté, Colombia, y dependiente de la Organizacién de los Estados Americanos.

59



1979%°, aqui Tomasz Sudra (1979), explica el proceso de la autoconstruccién a partir de sus
participantes y las actividades que realizan, mientras que Schteingart (1979), define al proceso

de autoconstruccion como una solucién que surge de la necesidad social.

Ward (1985), plantea que el proceso de autoconstruccion es la solucion para el
problema habitacional, ya que absorbe a la poblacion que no puede adquirir vivienda por
medio del sector publico o privado, y que por medio de este proceso el usuario de acuerdo a
sus necesidades da solucién a su vivienda. Coulomb (1991), considera que la autoproduccién
es preferible a la autoconstruccion, puesto que la solucion de los usuarios a su problema de
vivienda no significa que los usuarios construyen ellos mismos su vivienda, sino que la
producen por partes en funcion de sus posibilidades econdmicas. Rod Burgess (1997)
menciona que la influencia del sistema de autoayuda se da como solucién a la planificacion de
vivienda y contempla la seguridad de una vivienda con tenencia de la tierra, el desarrollo
progresivo, el acceso a recursos financieros, materiales de construccion y tecnologia propia, y
cumplir con los estandares de planificacion previstos por el Estado.

Audefroy y Ortiz (1998) explican la relacion que existe entre las organizaciones no
gubernamentales (ONGS), los sectores populares de la poblacion y las instituciones
gubernamentales locales en la construccion del habitat, documentando casos de estudio que se
localizan tanto en América Lamina como en ciudades de Asia y Africa, donde se destaca la
capacidad de sus habitantes para mejorar su vivienda junco con su localidad para satisfacer sus
necesidades en base a su cultura y posibilidad econémica. Para Audefroy (1998) la
participacion actual de las ONGS, tienen un papel de mayor importancia con su incorporacion
para establecer programas que potencialicen los recursos destinados para la vivienda,
equipamiento y servicios que las comunidades requieren’®. Ortiz (1998) sintetiza su idea sobre
la evaluacion de la produccion del habitat popular: “...humanizar la ciudades ante todo abrir
espacios para el ejercicio pleno de la libertad, la creatividad y el gozo de sus habitantes. Es
garantizar que éstos se apropien de ella, la imaginen, la vivan, la disfruten, la transformen. Es
hacer que el ciudadano sea reinstalado al centro de las cosas y de las decisiones. Es hacer

que opere al servicio de los seres humanos y de la vida, lo que implica quitar la economia del

% En el mismo afio se publicé la memoria correspondiente.
" En 1976 en la reunion del Habitat 1, realizada en Vancouver, el papel de las ONGS se centraban en solicitar
soluciones a las tematicas de vivienda ante los Estados correspondiente.
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centro de la ética y de las actuales concepciones urbanas”. Lo anterior ratifica la idea de
hacer la ciudad y por ende la vivienda a partir de las necesidades reales de la poblacion que la
demanda. Bazant (2003), retoma su investigacion sobre la autoconstruccion de la vivienda
realizada 20 afios atras’*, para explicar los patrones y tendencias de construccién de vivienda
por familias de bajos ingresos; entendiendo como patron al crecimiento familiar relacionado
con la ampliacion gradual de la vivienda; las tendencias definiran la evolucion de la vivienda a

partir de los procesos de construccion que la constituyen.

2.2.4 Tipologia de la vivienda popular.

Bazant (1978) define la tipologia de la vivienda urbana, a partir de la caracterizacion de los
tipos de vivienda que conforma a la vivienda popular, y analizando factores constantes en el
proceso de desarrollo de las mismas, identificando ciudades perdidas, vecindades, colonias
proletarias nuevas, colonias proletarias viejas, y unidades o conjuntos habitacionales; estas
soluciones de vivienda son el resultado de la estructura urbana y la demanda de la misma, con
lo que se satisface el habitat dentro del contexto urbano. Para Peter Ward (1985), la vivienda
se ubica en un sistema determinado por las necesidades del centro urbano donde se encuentra,
en medida de que éste se transforma, también se transforman y/o se transfieren las viviendas
dentro del sistema. Coulomb (1991), establece que la vivienda de alquiler, surge del déficit
habitacional y la situacion por la que atraviesan las clases populares para acceder a una
vivienda en propiedad. Villavicencio (1991), considera a la vivienda popular al conjunto
formado por la vivienda autoconstruida, las vecindades y los cuartos de azoteas. Villavicencio

1”2 en relacion con las condiciones de vida de sus

(1998) hace un anélisis de la vivienda socia
habitantes en la Ciudad de México. Villavicencio (2006), explica a la vivienda popular
conformada por las unidades y conjuntos habitacionales en la ciudad de México, a partir de la

forma de habitar el conjunto.

2.2.5 Asentamientos humanos y suelo urbano.
En 1986, Xavier Cortes Rocha, analiza la as invasiones en suelo urbano, caracterizando el

problema de la vivienda en relacion con la marginalidad de los sectores populares, que se debe

! Investigacion sobre la autoconstruccion de la vivienda realizada en 1985.

"2 Entendiendo a la vivienda social como la vivienda de interés social, que es la conformada por el conjunto
conformado por viviendas particulares y su entorno colectivo, producidas de la participacion de organismos
publicos de vivienda en apoyo a los grupos de menores ingresos de la poblacion.
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a la movilidad de la poblacién de bajos ingresos para acceder al suelo urbano, la dindmica de
las invasiones esta definida por los aspectos sociales, econdmicos, y culturales, que establecen
las formas de invasion: invasion y compra venta irregular; hace hincapié en que gran parte de
la poblacion carece de un vivienda que cumpla con las condiciones minimas de habitabilidad.
Alan Gilbert (1987) describe a los asentamientos populares a partir de su relacion con el
estado, tomando como referencia tres casos latinoamericanos: ciudad de México, Bogota y
Valencia; la necesidad de vivienda de los sectores de bajos ingresos, se articula con los
servicios que se pueden satisfacer de la ciudad. Las politicas gubernamentales deben
desarrollar y ejecutar bajo dichas circunstancias, pero se determind que en los casos de estudio
expuestos las politicas planteadas por los distintos gobiernos son insuficientes para dotar de
vivienda a un importante nimero de la poblacion que la requiere, por lo que ésta opta por

solucionar su problema por cuenta propia.

Marco Antonio Michel (1988), aborda el problema habitacional, a partir del analisis
juridico de la vivienda, problema del uso del suelo, dindmica habitacional e industria de la
construccién. Azuela (1988), sostiene que la mayor parte del inventario habitacional en el pais
es el resultado de procesos de autoconstruccion en asentamientos humanos que son irregulares
desde el punto de vista juridico. Tuleda (1989) considera que el asentamiento implica la
ocupacion de un territorio, la antropizacién’ del paisaje y la implantacién de un sistema
artificial, lo que denomina “metabolismo urbano”, donde el espacio habitacional es el
subsistema de vivienda que ocupa la mayor parte del asentamiento. Schteingart (1989) al
hablar sobre la problematica del suelo, indica que es el inicio para la produccion de los
espacios habitacionales, donde la autoproduccién es el proceso mas arraigado entre los
estratos de la poblacién de escasos recursos para producir vivienda. Shteirgart (1997),
considera los factores de pobreza junto con las condiciones de vida y salud a partir de los
asentamientos populares en México, considerando la urbanizacion popular y las politicas
sociales y urbanas. Rodriguez (2000), expresa que la falta de capacidad del gobierno y los
agentes inmobiliarios formales para ofrecer suelo urbanizado fue rebasada, por lo que las
familias de escaso recursos al carecer de capacidad econdmica y poder ser sujetos de crédito
adquirieron suelo de manera ilegal e informal, donde utilizaron un proceso progresivo para

construir su vivienda, que se expandio a la infraestructura, equipamiento y servicios publicos,

" La antropizacion es la transformacion que ejerce el ser humano sobre el medio ambiente que ocupa.
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que posteriormente las autoridades correspondientes dieron inicio a la regularizacion de la
tenencia de la tierra. Cruz (2001), analiza el poblamiento popular en relacién con la propiedad
privada y que da como resultado la formacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM); la formacion de colonias populares genera la estructura urbana y estimula
su expansion, crecimiento que es gradual hacia las periferias de la ciudad. Duhau (2005),
explica que a partir de las proyecciones de vivienda es posible tener una idea de los

requerimientos de suelo habitacional ™

, por lo que expone que el elemento clave en la politica
de vivienda popular es el suelo, teniendo como instrumento programas e instrumentos que

permitan su acceso Y urbanizacién para la poblacion de bajos ingresos.

2.2.6 Politicas de vivienda.

Catalan (1994), describe los periodos en torno a las politicas de vivienda, analizando las
acciones realizadas por los organismos gubernamentales, y la participacion de los actores que
intervienen en este proceso: sociedad civil y el sector empresarial, donde es fundamental que
para solucionar el problema habitacional se requiere una planeacion de subsidios méas la
participacion activa de los actores involucrados, ya que sin financiamiento no es posible
desarrollar acciones de vivienda’ y requiere de dos elementos: un crecimiento sostenido del
pais y que los recursos econdmicos de dicho crecimiento se apliquen en beneficio de la
poblacion. Connolly (1998) explica el financiamiento de vivienda en México, en base a los
alcances sociales y econdmicos, pero integrando las operaciones de financiamiento’®, es decir,
los grupos sociales tienen la capacidad de financiar su vivienda, pero sin embargo los grupos
de sociales méas pobres tienen nula capacidad de ahorro. En resumen el financiamiento facilita
las formas de produccion de vivienda por medio de empresas y negocios, pero también
facilita la produccién social de vivienda por medio de las cooperativas, las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles, etc. Solares (1999), sostiene que las politicas de
vivienda deben tener una vision global de la problematica de vivienda, puesto que esta

contiene aspectos de desarrollo economico, social y urbano, lo que constituye la relacion entre

" En su estudio considera las proyecciones de entre los afios 2000 y 2030, donde el parque habitacional del pais
crecera un 88% y la poblacion un 26%, por lo que requeriran 20.5 millones de viviendas, delas cuales un 84% se
localizan en zonas metropolitanas y urbanas.

" Incluyendo acciones de vivienda terminada, vivienda progresiva o mejoramiento de vivienda.

"® En economia el concepto de financiamiento se refiere al conjunto de recursos econémicos que se destinan para
la elaboracion de un proyecto o actividad.
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Estado y sociedad; enfatiza que las politicas habitacionales son las que dan forma y contenido

al objeto vivienda.

Stolarski (2002), explica que la participacion ciudadana es de suma importancia dentro
de la elaboracién de politicas y programas de desarrollo, la cual debe ser promovida por los
instrumentos legales que avalen su contribucion al crecimiento urbano. Ziccardi (2003)
explica que la participacion de la ciudadania en los procesos de decision y gestion local es un
principio de democratizacion y permite la gobernabilidad; dentro de las politicas sociales
urbanas se encuentra que el Estado debe ofrecer a sus habitantes la ciudadania, es decir,
ejerzan sus derechos sociales dentro del medio urbano. La participacion ciudadana genera
compromisos institucionales y el trabajo comunitario, ya que plantea la integracién de los
propios habitantes para el desarrollo urbano de acuerdo a las necesidades de su comunidad.
Stolarski (2004), identifica tres constantes dentro del disefio de la politica nacional de
vivienda: 1) propuestas para concretar programas que respondan a las necesidades de vivienda
de los distintos sectores de la poblacion, 2) la desvinculacion entre quien disefia y opera la
politica y programas federales, y 3) La concepcién de la vivienda como un producto y no
como un proceso. La vivienda es un elemento cuyo uso de suelo consume un mayor espacio,

por lo que su papel es determinante en el ordenamiento del uso de suelo y sus funciones.

Schteingart (2005), considera que la Ley Federal de Vivienda no antepone ningln tipo
de accién habitacional particular’’, sin embargo considera desarrollar programas de
mejoramiento de vivienda, de autoconstruccion organizada, de bancos de materiales con
grupos organizados y de vivienda rural; lo que se traduce en atender a la poblacion de menores
recursos. Concluye que la definicion social de la vivienda ha perdido su papel social dentro del
desarrollo urbano, mientras que los aspectos econdémicos y financieros adquirieron mayor
importancia en la politica habitacional. Coulomb (2005; 512) considera que la politica
habitacional para atender a la mayor poblacion de bajos ingresos presenta dos alternativas: a)
construir una politica habitacional incluyendo las estrategias de: incorporacion del elemento
de progresividad en la produccion de vivienda y habitat popular, la apertura hacia la
organizacion de la demanda y la gestion colectiva en la realizacién de proyectos, la promocién

del ahorro popular, y la priorizacion de los subsidios disponibles a este tipo de produccion de

" Vivienda terminada, vivienda progresiva, mejoramiento, lotes con servicios.
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vivienda; o b) seguir aplicando la actual politica habitacional donde se traslada a empresa
privadas el control de la promocion y produccion del conjunto de las alternativas
habitacionales, incluidas aquellas correspondientes a la poblacion de menores ingresos,
circunscribir el papel de los organismos nacionales de vivienda exclusivamente al ambito del
financiamiento de créditos hipotecarios para la demanda solvente, producir viviendas
terminadas con superficies cada vez mas reducidas para la poblacion de ingresos reducidos, y
operar exclusivamente a través de mecanismos individualizados el acceso al crédito y a los

subsidios.

Moreno (2006), contempla que los antecedentes para la planeacion, implementacion y
administracion de politicas de vivienda en Meéxico, deben considerar los aspectos
sociodemograficos’® y el orden juridico vigente. Pradilla (2006), considera que la
implantacion del modelo neoliberal en los paises de América Latina a partir de la década de
los ochentas, fue lo que transformo el papel del Estado, privatizando lo publico, y con ello
modificando las condiciones de vida de sus habitantes, tanto en el ambito urbano como en el

1”° es el

rural, situacién que se presenta en la ciudad de México y donde el Distrito Federa
centro del desarrollo econdémico del pais. Puebla (2007), menciona tres elementos dentro de la
accion habitacional del gobierno local del Distrito Federal con respecto a la politica
habitacional que se aplica en el &mbito federal; dichos elementos son fundamentales del
contexto urbano y sociopolitico de la entidad; el primer elemento corresponde con el suelo
urbano que practicamente esta ocupado en toda la entidad, por lo que la politica de desarrollo
urbano hace énfasis en la saturacion y reciclamiento de las areas; el segundo elemento son los
procesos sociales organizados y desarrollados por los sectores populares de la poblacion, junto
con la presencia de las ONGS; el tercer elemento es la participacion de la banca privada en los
programas habitacionales publicos, producto de la crisis financiera de 1994 y presente hasta la
actualidad, por lo que la politica de vivienda del Distrito Federal esta condicionada por la
politica federal, la macroeconomia y el sistema politico imperante. Ortiz (2010), considera que

el Programa de Mejoramiento de Vivienda es una forma de produccion social de vivienda, ya

’® Desde mediados del siglo XX, el incremento de la poblacion y el proceso de urbanizacién son aspectos de
analisis en la problematica del suelo y la vivienda, que consideran la explosion demografica, la concentracion
urbana y la demanda de vivienda.

" Considerando la suma de las 16 delegaciones politicas que conforman el Distrito Federal con 8.6 millones de
habitantes en el afio 2000, mas 59 municipios de la ZMVM con 9.7 millones de habitantes, que da un total de 18.
3 millones de habitantes en la metropoli.
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que es una vivienda que se realiza sin fines de lucro, es decir, no es una mercancia de venta en
el mercado, cuya finalidad es ser habitada; el parque habitacional construido es resultado de la

autoproduccion individual.

2.3 Definiendo a la vivienda popular.

La interrogante para trabajar la presente investigacion es explicar ¢(Qué es la vivienda
popular?, por lo que se conceptualiza el concepto para comprenderlo, en primera instancia se
recurre a separar las dos palabras de las que esta compuesto el concepto para transferirlas a
definiciones®: “Vivienda: Del latin vivenda. Lugar cerrado y cubierto construido para ser
habitado por personas.”, Yy “Popular: Del latin popularis. Perteneciente o relativo al pueblo.
Que es peculiar del pueblo o procede de €l. Propio de las clases sociales menos favorecidas.
Que esta al alcance de los menos dotados econdmica o culturalmente. Que es estimado o, al
menos, conocido por el pablico en general. Dicho de una forma de cultura: Considerada por
el pueblo propia y constitutiva de su tradicion”, con las definiciones anteriores se realiz6 el
concepto de la siguiente forma: la vivienda popular es un espacio construido para ser habitado
por las clases sociales menos favorecidas, en términos generales el concepto es claro ain de
manera general. Geneviéve Bolléme (1986) explica que el término popular proviene del
vocablo de pueblo, y se refiere a todo aquello que la poblacién se apropia por cuestiones
sociales y/o culturales, y considera de su pertenencia.

Profundizando en las conceptualizaciones de diversos autores se tiene que: Engels
(1873) y Connolly (1985) consideran a la vivienda popular como resultado del sistema
capitalista para dotar de vivienda a la clase trabajadora de bajos ingresos, situacion que se
encuentra presenta hasta la actualidad. Schteingart (1989) y Ramirez (1993) observan a la
vivienda popular como un proceso social que involucra la participacién de diversos actores en
sus procesos de produccion. Ward (1985), Schteingart (1989), Ramirez (1993) coinciden que
la vivienda popular esta condicionada por los factores referentes al suelo urbano, a lo que
Ward agrega que por ello se localiza en la periferia de las ciudades, y Schteingart suma las
politicas habitacionales. Entonces se tiene la vivienda popular es aquella que alberga a la

poblacion trabajadora mayoritaria como resultado de un proceso de produccion y que

8 Tomadas del Diccionario de la lengua espafiola, segunda edicién, 2001, Real Academia Espafiola.
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dependiendo de las circunstancias sobre el uso del suelo urbano definira caracteristicas para

realizar su tipologia.

2.4 Definiendo la tipologia de la vivienda popular.

Considerando las viviendas observaciones realizadas por diversos autores en torno al tipo de
vivienda que conforma la vivienda popular se tiene lo siguiente: Bazant (1978) define la
tipologia de la vivienda popular urbana, a partir de las caracteristicas constantes en el proceso
de desarrollo de las mismas identificando cinco tipos: ciudades perdidas, vecindades, colonias
proletarias nuevas, colonias proletarias viejas, y unidades o conjuntos habitacionales. Ward
(1985), dentro de los “sistemas de vivienda”, que se refieren a los cambios en los tipos de
vivienda producidos en la Ciudad de México, considera a la vivienda popular como un
subsistema con distintos tipos de habitacién segln su ubicacion, tenencia y estructura fisica,
definiendo tres tipos: vecindades, colonias proletarias y ciudades perdidas. Villavicencio
(1991), contempla tres tipos de vivienda que conforman la vivienda popular: la vivienda
autoconstruida, las vecindades y los cuartos de azoteas, posteriormente incorpora a las
unidades o conjuntos habitacionales. Coulomb (1993), considera que la vivienda en alquiler es

parte de la vivienda popular.

Los tipos de vivienda recurrentes segun los autores son: las ciudades perdidas y las
colonias proletarias (consideradas por Ward y Bazant), los conjuntos o unidades
habitacionales, y las colonias populares o vivienda autoconstruida (consideradas por Bazant y
Villavicencio), y las vecindades (consideradas por Ward, Bazant, Coulomb, y Villavicencio);
por lo anterior se trabajara con la tipologia de vivienda popular realizada por Bazant (1978),
ya que las caracteristicas correspondientes a cada tipo de vivienda se encuentran presentes en

la actualidad, definiendo los cinco conceptos siguientes:

Ciudades perdidas: Son grupos de casas o tugurios comprendidos dentro de un lote,
en manzanas ubicadas en anillos de la ciudad, los servicios son insuficientes y la densidad de
poblacién supera la normatividad legal. Para nuestro caso de estudio, no se encontrd una
colonia con dichas caracteristicas, sin embargo, aun existen dentro de la colonia viviendas con
alto indice de precariedad; la fotografia No. 8 muestra una vivienda en situacion de

precariedad que presenta las siguientes caracteristicas: su construccién fisica se realiz6 con
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materiales de desecho no aptos para la construccion, por lo tanto no presenta materiales y
sistemas constructivos que permitan la consolidacion de la vivienda; el suelo donde se asienta
la vivienda es inestable lo que suma un factor de riesgo, sin embargo, la vivienda es habitada
por una familia de cinco integrantes, cuya necesidad de permanecer dentro del area urbana

supera las condiciones de precariedad en gue se Vvive.

FOTOGRAFIA No. 8. VIVIENDA PRECARIA.
ol )

Vecindades: Son grupos de cuartos o pequefios departamentos dispuestos en torno a un
patio central que cuentan con todos los servicios, se ubican en los centros de las ciudades,
aunque se pueden extender sobre un anillo intermedio. Aunque la densidad de poblacion en
los centros de las ciudades es baja, las vecindades son altamente pobladas. Dentro del caso de
estudio se encontraron lotes que cuentan con cuartos o vivienda para renta, pero no son
consideradas vecindades por la falta densidad poblacional y el pequefio nimero de

habitaciones para dicho fin.

Colonias proletarias: Este sistema de vivienda se presenta en fraccionamientos o
subdivisiones de terreno que ofrecen lotes individuales, se ubican en las periferias de las
ciudades, Son de baja densidad y de gran extensidon. Las colonias que tienen dichas
caracteristicas y que se encuentran cercanas al caso de estudio son: colonia Jorge Negrete

(colindante al caso de estudio), Guadalupe Proletaria y Progreso Nacional.
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Unidades o conjuntos habitacionales: Los proyectos habitacionales se subsidian para
el alcance de los estratos socioecondmicos de bajos ingresos, pero estables; las viviendas estan
terminadas, cuentan con todos los servicios, y se adecuan a una poblacion heterogénea. La
fotografia No. 9 muestra el conjunto habitacional “Acueducto de Guadalupe” inaugurado el 21
de marzo de 1973 y realizado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S. A.,
dentro del programa de vivienda popular del gobierno de la republica; dicho conjunto es

colindante y contemporaneo del caso de estudio.

FOTOGRAFIA No. 9. UNIDAD HABITACIONAL.

Colonias populares: Presentan soluciones de autoconstruccion en diferentes facetas,
ocupan terrenos ejidales o zonas federales, vendidas y ocupadas de manera irregular, presentan
una poblacién diversa en cuanto a nucleos familiares y posibilidades econémicas. EI concepto
anterior es el que concuerda con el caso de estudio, ya que en un principio el area que ocupa la
colonia fue area ejidal, y de igual manera se ocupd de manera “irregular”, por lo que se
trabajara con esta definicion para entender al caso de estudio como una colonia popular. La
fotografia No. 10 muestra una calle dentro del caso de estudio, donde se puede observar la

construccion de viviendas de acuerdo a las necesidades de sus habitantes.
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FOTOGRAFIA No. 10. COLONIA POPULAR.

2.5 La vivienda popular autoconstruida.

Como se menciond anteriormente la vivienda popular estd condicionada por los factores
referentes al suelo urbano, lo que también tiene caracteristicas propias en la vivienda popular
autoconstruida, los cuales se pueden observar en los factores de tenencia de la tierra, los
servicios y/o la infraestructura. Una caracteristica constante en la vivienda popular
autoconstruida es la transformacion y cambios que experimenta conforme sus habitantes se
integran a la vida urbana, las constantes en la vivienda popular autoconstruida son las

siguientes:

Tenencia de la tierra: Turner (1968), explica que los sectores de bajos ingresos tienen dos
opciones para poseer un lote o vivienda propia: ya sea que se unan a un grupo y formen una
colonia de invasion, o comprar un lote en un fraccionamiento clandestino en donde empieza a
levantar una casa por su propio esfuerzo; en el subsistema de colonias proletarias (Ward
1985), la tenencia de la tierra consta de dos formas: fraccionamientos clandestinos®
periféricos a la ciudad, donde los habitantes compran un lote; y la segunda forma son las
colonias de paracaidistas que tienen su origen en la invasion, donde los habitantes también
construyen su propia casa, pero no pagan por el derecho de la tierra. Bazant (1985) considera

81 Considerados fraccionamientos clandestinos porque existe la figura del fraccionador que realiza la lotificacion,
pero no se tienen los derechos sobre el suelo fraccionario, como es el caso de los ejidos.
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que el proceso de uso del suelo urbano pasa por un periodo de regulacion que convierte a lo
irregular® en regular, lo que da como resultado la seguridad sobre la tenencia de la tierra.
Connolly (1985), explica que el factor tierra es predominante en el caso de la ciudad de
México, donde se disponia de abundantes reservas de tierras ejidales y comunales, que se
incorporaron al mercado de manera irregular. Cortes (1986), explica que el acceso al suelo
urbano por la poblacion de bajos ingresos, solo es posible mediante dos formas de ocupacion:
la invasion y compra irregular. Como se puede observar los autores concuerdan en que el
acceso al suelo urbano es el detonante de las colonias populares que buscaban tierras a bajo
costo, y la seguridad sobre la tenencia de la tierra es un proceso lento que se presenta después

de un tiempo considerable desde la ocupacion del suelo.

Materiales, sistemas y procesos de construccién: La vivienda popular autoconstruida o
autogestionada, tiene la caracteristica de la participacion de sus habitantes que de acuerdo a
sus posibilidades econdémicas y necesidades va ampliando o mejorando su vivienda. Dentro
de este proceso Bazant (1985) considera que la autoconstruccion® de vivienda dura un
promedio de entre veinte y treinta afios, lapso de tiempo en que se observa un cambio
constante en los materiales de construccion, que en un principio son materiales de desecho,
para después utilizar materiales temporales, y finalmente realizar la construccién con
materiales permanentes, siguiendo este proceso la superficie de construccion va
incrementando el ndmero de metros cuadrados construidos. Pedro L. Galligo (2005),
contempla que la vivienda autogestionada responde a un proceso de produccion que pasa por
distintas fases: la primera fase corresponde con la ocupacién de un terreno no apto para la
construccion, sin embargo, en poco tiempo se construye una vivienda precaria con materiales
sencillos de facil adquisicion. La segunda fase es la de la transformacion, aqui la vivienda
precaria se desarrolla hacia una vivienda que sea estable y sélida sobre el mismo predio, el
desarrollo se realiza por la sustitucion parcial o total de los materiales y elementos de
construccién empleados en la primera fase, por materiales de construccion definitivos®. En la

ultima fase de consolidacién o crecimiento, la vivienda progresa de acuerdo a las necesidades

82 La ocupacién irregular se refiere a la forma de adquisicion del suelo, donde interviene la compra-venta ilegal
que se debe a los vacios en la legislacion urbana.

8 Seglin Bazant, alrededor del 70% de la poblacién urbana se provee a si misma de vivienda utilizando
materiales y procedimientos rudimentarios, sin asistencia técnica ni apoyo financiero.

8 Estos materiales pueden ser ladrillos, tabiques, blogues de cemento, o aquellos que en su conjunto presenten
una seguridad estructural.
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familiares, la ampliacion puede tomar periodos de tiempo irregulares pero constantes, también

se puede considerar un proceso de mejoramiento®.

Infraestructura y servicios: Bazant (1985) explica que en la periferia urbana es donde
proliferaran los asentamientos “irregulares”, que presentan dos problemas recurrentes: la
regularizacion de la tenencia de la tierra (que se traté anteriormente), y la introduccion de las
redes de servicios, la vivienda popular autoconstruida tiene la caracteristica de que en un
principio no cuenta con la infraestructura para dotar de servicios a la vivienda, pero al
transcurso del tiempo son solicitados por los colonos a las dependencias correspondientes para

contar con ellos.

El ndcleo familiar: Un factor poco considerado en relacién con la vivienda popular
autoconstruida es la composicién familiar de los habitantes de la vivienda, Bazant (1985)
dentro de sus estudios considera el tipo de familia y nimero de integrantes®, junto con el

ingreso familiar relacionado con el salario minimo oficial.

Formas de produccion: Pradilla (1982), explica que una parte considerable de las viviendas
urbanas en América latina, han sido construidas por sus propios consumidores, que conforman
el sector popular de la ciudad®’, y que es el grueso del crecimiento demografico de los centros
urbanos. Las caracteristicas del proceso de autoconstruccion son: la apropiacion del terreno, la
construccién de la vivienda que sigue el esquema de produccién marxista compuesto de
materias primas, medios de trabajo, el trabajo productivo y el producto de vivienda, y la
adecuacion del terreno junto con los servicios, aqui entra la colaboracion del estado.
Schteingart, (1989: 105), observa que las formas predominantes de la circulacion de la
vivienda son: la autoproduccién, la produccion por encargo, la produccién promocional
privada y/o del Estado, en estas formas se encuentra la caracteristica de que el consumidor de
la vivienda es al mismo tiempo productor directo, concentrando el control econémico y

técnico de la construccion. Connolly (1989), reconoce tres formas de produccion de vivienda:

8 Este proceso contempla la colocacién de acabados y/o de instalaciones requeridas.

8 Considerando dos tipos de familia: la familia nuclear y la familia extensa.

8 Este sector esta conformado por obreros, desempleados, subempleados, trabajadores independientes y
empleados de bajos ingresos.
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la industria de la construccién formal®, la construccién informal (mercantil)®® o la
autoconstruccion o el sector no mercantil, en cuanto a la tercera forma indica que la
autoproduccion en la construccion de vivienda solo existe en forma pura en la vivienda
indigena, puesto que en ella no interviene ningln elemento de lucro, ni en la construccion
misma, ni en la fabricacién de los materiales, por lo que se debe de hablar de autoconstruccion
en viviendas y urbanizaciones que incluyen procesos de trabajo no mercantiles, la
autoconstruccion combina la mano de obra aportada por el usuario més la organizacion de
trabajos provenientes del sector informal mercantil y del sector formal®. El proceso de
autoconstruccion aun a pequefia escala, define el perfil urbano, y establece la técnica
constructiva junto con un disefio arquitectonico empirico, por lo que la vivienda
autoconstruida se adapta a las necesidades de sus habitantes, por lo anterior la
autoconstruccion se puede considerar como una solucion 6ptima para los habitantes de bajos
recursos, que por su dindmica se edifica una vivienda construida de acuerdo a las necesidades
y posibilidades de sus habitantes, consolidandose a través del tiempo el asentamiento, los

servicios y la infraestructura.

En resumen se pueden apreciar tres formas de produccion de vivienda: 1) la
autoconstruccion, donde el habitante es el mismo que produce y consume la vivienda, pero
con el riesgo de presentar problemas dentro del proceso de construccion como son el
hacinamiento y la habitabilidad; 2) la produccion manufacturera, donde el habitante de la
vivienda no participa en la construccién de la misma, e involucran al sector industrial como
proveedor de materias primas; 3) la produccion industrial de vivienda, en donde la relacion
entre el productor y consumidor no existe, la relacion se lleva a cabo por un tercero que

formaliza un intercambio comercial.

8 Se define como el conjunto de empresas constructoras registradas en la Camara Nacional de la Industria de la
Construccién (CNIC).

8 Este sector esta constituido por las formas de produccién organizadas por técnicos y especialistas en la
construccién, y presten sus servicios de manera informal.

% Souza y Tokman (1976), distinguen dos sectores diferenciados en el mercado de trabajo urbano: el sector
formal en torno a las actividades econdémicas organizadas y el sector informal que concentra mano de obra, el
sector comercial informal no se rige a la normatividad de transaccion de bienes y/o servicios en la sociedad.
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2.6 Conclusion.

La vivienda popular es un concepto que se refiere a la vivienda que es habitada por el sector
mayoritaria de la poblacion, debe ser observada como un proceso donde intervienen factores
sociales, culturales, econémicos y ambientales, surge de la necesidad de los habitantes de
bajos ingresos por tener un lugar de residencia permanente. Este tipo de vivienda empezo6 a
proliferar a partir de los cambios de vida de las zonas rurales para transferirse hacia los centros
urbanos, también en este periodo inicia su anélisis como problema de investigacion, dentro de
dichos trabajos se hablara de la vivienda para satisfacer la necesidad de vivienda de la
poblacion “pobre”, “marginada”, “de escasos recursos”, “de bajos ingresos”, 0 cualquier otro
sinbnimo que contemple al mayor grupo poblacional. La vivienda popular surge como
respuesta al acelerado proceso de urbanizacion en las ciudades, generando el “problema de
vivienda”, que es entendido como la falta de un lugar adecuado para habitar por los sectores
de bajos ingresos, pero se amplia hacia el entorno urbano y ambiental, considerando los

factores de habitabilidad, servicios y precariedad.

La autoproduccion y autoconstruccion de vivienda son la respuesta de los sectores
populares para resolver su necesidad de vivienda, acorde a sus posibilidades econémicas y
necesidades, ya que en ambos procesos la produccion de la vivienda es controlada por el
usuario y no conlleva fines lucrativos. Se consideré la tipologia de vivienda popular realizada
por Bazant para identificar a las colonias populares: que son aquellas que en un inicio fueron
zonas ejidales y se ocuparon de una manera irregular. Los factores que identifican a la
vivienda popular autoconstruida son la tenencia de la tierra, materiales, sistemas y procesos
constructivos, los servicios e infraestructura disponible, y la presencia del proceso de
autoconstruccion y/o autoproduccion de vivienda, lo que se puede observar en el 70% de

viviendas construidas en el pais bajo este esquema.
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CAPITULO I11. CASO DE ESTUDIO: COLONIA LA PASTORA

...De qué sirve una casa si no se cuenta
Con un planeta tolerable donde situarla...

Henry David Thoreau
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3.1 Caso de estudio colonia La Pastora.
El caso de estudio es la colonia La Pastora, Delegacion Gustavo A. Madero, Distrito Federal,
México; se eligid a dicha colonia como caso en base a los siguientes aspectos: a) Dentro de las

unidades territoriales del Distrito Federal®

, Se considera que la colonia tiene un alto grado de
marginacion, b) La colonia se encuentra dentro del listado de colonias asistidas por el
Programa de Mejoramiento de Vivienda durante el periodo 2000-2006 y con un mayor
namero de acciones trabajadas durante el afio 2004, y c) Se considerd por sus caracteristicas
geograficas que influyeron en su estructura urbana. Para la presente investigacion se realizo el
analisis de estudio en 62 viviendas intervenidas por el Programa de Mejoramiento de Vivienda

durante el afilo 2004 dentro del caso de estudio: colonia La Pastora.

3.1.1 Ubicacién y datos generales del caso de estudio.
Para una ubicacion a nivel mundial, el caso de estudio se encuentra dentro de la Republica
Mexicana, en la entidad del Distrito Federal, dentro de la delegacion Gustavo A. Madero

(Imagen No. 2).

IMAGEN No. 2. UBICACION GEOGRAFICA DEL CASO DE ESTUDIO.

- DISTRITO
FEDERAL
COLONIA LA : / GUSTAVO A.
PASTORA P ¢ MADERO
R q
\ -~ \\\\

%1 E| Distrito Federal esta dividido en 1352 unidades territoriales a partir de su grado de marginalidad, dato del
Sistema de Informacion del Desarrollo Social en el Distrito Federal.
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Ubicacién geografica.- Las coordenadas geograficas de la colonia la pastora son: Al
norte 19° 31' 32*°, al oeste 99° 08 ' 20°’, con una elevacion de 2,259 metros sobre el nivel del
mar. Sus colindancias son: al norte con la colonia Benito Juérez, al este con la reserva
ecologica del cerro del Chiquihuite, al sur con la colonia Santa Maria Ticoman, y al oeste con
la colonia Jorge Negrete (Fotografia aérea No. 1). La altitud en la parte baja de la colonia es de
2,260 msnm y en la parte alta alcanza los 2,400 msnm. Dentro de la silueta que conforma el
distrito Federal se puede ubicar a la zona en la punta de dicha silueta.

Cerro del Chiquihuite
*(Zona de'reserva ecoldgica)

Ak

Fechas de imagenes:112/28/2008 19:31'35:15" N. 99°08' elevacion 2310.m

FUENTE GOOGLE EARTH (2009).

Extension territorial®®.- La colonia tiene una extension territorial aproximada de cuatro
kilémetros cuadrados. Poblacién®.- 12,000 habitantes aproximadamente, donde el 54% son
mujeres y 46% son hombres. Vivienda.- contiene 2,500 viviendas particulares habitadas, con
un promedio de 4.3 personas por vivienda, 1.7 por cuarto y 2.1 por dormitorio.

% Datos obtenidos del Scince del INEGI y del programa delegacional de desarrollo urbano Gustavo A. Madero;
la superficie representa el 4.55% de la superficie a nivel delegacional y 0.26% a nivel Distrito federal.

% Datos del censo de poblacién y vivienda 2005; la poblacién representa el 5.69% de la poblacion a nivel
delegacional y 0.126% de la entidad.
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Marginalidad®.- el 55% de la poblacién habita en vivienda con caracteristicas de precariedad
y semiconsolidacion, el salario promedio mensual es menor a 3 salarios, mientras que la
poblacion econdmicamente activa ubica a un 60% de ella laborando en la economia informal
contra el 40% que es empleado o trabajador formal. EI mapa No. 1 muestra la descripcién
urbana de la colonia La Pastora, considera la ubicacion del equipamiento urbano (educacion,
salud y cultura), servicios e infraestructura (predios comunales, plazas, tanque de agua),
vialidades y corredores comerciales (primario y secundario), los limites de la colonia, los
limites de la reserva ecoldgica correspondiente a la unidad territorial, y grados de
marginalidad, que se presentan con mayor frecuencia en la parte alta de la colonia y
disminuyen en la parte con planicie regular de la misma: los indices de marginalidad se
representan con los niveles y colores siguientes; bajo en color beige, medio con color naranja

y alto en color rojo.

MAPA No. 1. DESCRIPCION URBANA CASO DE ESTUDIO COLONIA LA PASTORA.

ZONADE CONSERVACION ECOLOGICA

LA PASTORA
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

CENTRO DE SALUD, ATENCIGN DE PRIMER CONTACTO {(APARENTEMENTE EN
DESUSO

CENTRO DE ATENCION A POBLACION DE LA 3a, EDAD

[_H_H_H__IL/»?V
»

EDUCACION BASICA (JARDIN DE NIFIOS, PRIMARIA, SECUNDARTA
IGLESIA

PLAZOLETA REUNIONES COMUNITARIAS
TANQUE DE AGUA

PREDIO PROPIEDAD DEL G. D. F. (SO ACTUAL

TRANSPORTE URBANO

PREDIO APARENTEMENTE PROPIEDAD DE LOS COLONOS,
SOLICITAN REALIZAR CANCHAS DE FUTBOL O PARQUE. EXISTEN
GESTIOMES ANTE LA DELEGACION

CORREDOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS

CORREDOR COMERCIAL SECUNDARIO

LIMITE DE LA COLONIA

3
il
|
3
&
]
]
N
3
J

LIMITE DE LA RESERVA ECOLGGICA DE LA UNIDAD TERRITORIAL

ijra=s 1

FUENTE PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL

% Datos de la Direccién General del consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal.
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3.1.2 Descripcion del estado actual.

La colonia La Pastora es una colonia popular que se ubica sobre la ladera oeste del cerro del
Chiquihuite, lo que le afade caracteristicas geoldgicas propias a las que se adaptaron las
vialidades y la estructura urbana. En la fotografia No. 11, se pueden observar la complejidad

de la colonia, apreciando su dimensién real y su integracion con el entorno.

FOTOGRAFIA No. 11. CASO DE ESTUDIO; COLONIA LA PASTORA.

En la parte alta de la colonia se alcanza una altitud de 2,400 msnm, lo cual se puede
apreciar en la fotografia No. 12, que muestra una panoramica de la parte noreste de la ciudad
de Meéxico, también se observa la parte baja de la colonia la cual mantiene una planicie
regular, al centro de la fotografia se tiene el puente vehicular que une la calle de Miguel
Bernard y la Avenida Puerto de Mazatlan®®. La pendiente que presentan las laderas del cerro
del Chiquihuite es un factor considerable para el crecimiento de los asentamientos a su

alrededor, lo que repercutira en la construccion de viviendas, pero no impide su colonizacion.

% El punto de referencia anterior se utilizé como angulo de toma para la fotografia No. 11.
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FOTOGRAFIA No. 12. VISTA PANORAMICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Por ser una colonia del tipo popular, las viviendas que presenta tienen las
caracteristicas de los procesos de autoconstruccion y autoproduccion para su edificacion, lo
que se puede observar en la fotografia No. 13, que muestra el caso No. 50 donde en el predio
el suelo fue modificado para poder asentar la vivienda, que presenta también diversas etapas

de construccidn con el uso de diversos materiales y sistemas constructivos contemporaneos.

FOTOGRAFIA No. 13. VIVIENDA POPULAR DENTRO DEL CASO DE ESTUDIO.
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3.1.3 Equipamiento urbano.

El equipamiento urbano es el “conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de
uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo,
o0 bien, en las que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a
las actividades economicas. En funcion a las actividades o servicios especificos a que
corresponden se clasifican en: equipamiento para la salud; educacion; comercializacion y
abasto; cultura, recreacion y deporte; administracion, seguridad y servicios ptblicos”*. El

caso de estudio para su funcionamiento contiene el siguiente equipamiento urbano:

3.1.3.1 Equipamiento para la educacion.

Se localiza al sur y en la parte con planicie regular de la colonia, se ubica de manera conjunta
sobre la calle Moctezuma, ahi se encuentran las escuelas de educacion basica comprendidos
por: el Preescolar La Pastora en la calle Moctezuma sin numero que trabaja con un turno
matutino de jornada ampliada, con un edificio de 10 aulas y con una poblacion de 150
alumnos; se encuentra también la Escuela Primaria Profesora Justina Gonzalez Martinez sobre
la calle Moctezuma sin nimero que trabaja con tiempo completo continlo, que contiene 15
aulas con una poblacion de 375 alumnos; se localiza ademas la Escuela Secundaria Diurna No.
219 en la calle Moctezuma esquina Puerto de Mazatlan sin nimero que trabaja en turnos
matutino y vespertino con 15 aulas y una poblacion de 300 alumnos. La fotografia No. 14
muestra el acceso de entrada ubicado sobre la calle Moctezuma de la Escuela Secundaria
Diurna No. 219, se puede observar el edificio de aulas y al fondo la ladera del cerro del
Chiquihuite. Otra parte del equipamiento para la educacién se encuentra al interior de la
colonia en su parte central, donde se encuentra la Escuela Primaria Doctor José Maria Luis
Mora, Yy se ubica sobre la calle Cuauhtémoc sin numero, trabaja en turnos matutino y
vespertino en 10 aulas y cuenta con una poblacion de 250 alumnos. La concentracion del
equipamiento urbano para educacion agrego factores positivos para su integracion al entorno,
su ubicacion sobre vialidades principales permitio desde un inicio la introduccién de servicios
e infraestructura requerida por las escuelas, también facilita la comunicacion entre las mismas,

la integracion de los habitantes, y la relacidn con las colonias vecinas.

% Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pblicas, Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos,
México, 1978.
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FOTOGRAFIA No. 14. EQUIPAMIENTO URBANO PARA EDUCACION.

3.1.3.2 Equipamiento para la salud.

La colonia cuenta con un centro de salud denominado La Pastora, que se ubica entre las calles
de Moctezuma y Cuauhtémoc, trabaja con turnos matutino y vespertino, y cuenta con un
consultorio, en la fotografia No. 15 se puede apreciar el acceso de entrada al centro de salud

que brinda atencién medica primaria de los servicios de salud.”’

FOTOGRAFIA NO. 15. EQUIPAMIENTO URBANO PARA LA SALUD.

% Los servicios primarios de la salud se refieren a la prevencién de la misma, es decir, prestan servicios de
vacunacion, cuidados maternos, nutricion, prevencion de enfermedades y consulta médica.
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Como parte del equipamiento para la salud mental, la colonia cuenta con una casa de
atencion para las personas de la tercera edad, colindante con el centro de salud sobre, y se
ubica la calle Moctezuma sin nimero, la fotografia No. 15 muestra el acceso de entrada a la
casa de la tercera edad que cuenta con un salén de usos multiples.

FOTOGRAFIA No. 15. EQUIPAMIENTO URBANO PARA LA SALUD MENTAL.

3.1.3.3 Equipamiento para la cultura.

Dentro de la colonia se localiza el templo catdlico denominado “Iglesia del Sefior” (fotografia
No. 16), ubicado en la planicie y parte central de la colonia, sobre la calle Luis Echeverria

esquina con la calle Cuauhtémoc, con una capacidad para 150 fieles.

FOTOGRAFIA No. 16. EQUIPAMIENTO URBANO PARA LA CULTURA.
v
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Dentro del caso de estudio no se encuentra equipamiento urbano para la
comercializacion y el abasto, la recreacion y el deporte, y la administracion, aunque se
satisfacen dichas necesidades con el equipamiento que se localiza en un radio de cinco
kilometros. En particular la colonia cuenta con un nimero importante de locales comerciales

que brindan los servicios fundamentales para satisfacer sus necesidades basicas.

3.2 Informacién geoldgica de la zona.

Por la localizacion del caso de estudio, se consideraron las caracteristicas geoldgicas que se
describen en el presente subcapitulo para conocer mas acerca de la zona. Al centro y Norte de
la cuenca lacustre de México, se tiene un relieve relativamente plano, interrumpido por la
Sierra de Guadalupe, el Pefion de los Bafios y el Cerro de la Estrella, hacia el Sur, Oeste y
Sureste el terreno es accidentado por las sierras volcanicas de Las Cruces, el Ajusco y el

Chichinautzin que separa la cuenca de México del Valle de Cuernavaca.

La informacidn representativa para el presente trabajo es la referente a la Sierra de
Guadalupe, la cual es una formacién montafiosa que se localiza en el norte del Distrito
Federal, y estd compuesta de varios conos volcanicos apagados en forma similar a una
herradura (Q2), que conforman el limite norte de la delegacion Gustavo A. Madero (Fotografia
aérea No. 2), el punto mas alto de la sierra se localiza en el cerro EI Sombrero o Pico Tres
Padres, gque alcanza los 3,000 msnm. La sierra forma parte del area de conservacion ecoldgica
de la Ciudad de México, sin embargo, ha disminuido su superficie por los asentamientos
humanos que rodean las zonas urbanas. Dentro de la sierra se encuentra el Cerro del
Chiquihuite, que geoldgicamente es un domo volcénico de caracter exdgeno®™, el cual tiene
una altura de 2730 msnm, y cuenta con una carretera denominada “la brecha” que permite
llegar a la cima, donde se encuentran diversas antenas pertenecientes a distintos medios de
comunicacién®. En las laderas del cerro se localizan maltiples asentamientos humanos como
son las colonias La Pastora, La Candelaria Ticoman y San Juan Ixhuatepec (conocido también

como San Juanico).

% Constituido por rocas daciticas dispuestas en unidades de flujo con espesores variables, intemperizadas,
fracturadas y afalladas.

% Se encuentran antenas de transmision de: TV Azteca, Multivision, MVS Radio, Canal 11 XEIPN-TV (primer
medio de comunicacion en colonizar la cima), Canal 40 XHTVM-TV, Canal 28 XHRAE-TV, Canal 22 XEIMT-
TV, Telcel, lusacell, Grupo Radio Centro, también existen varios transmisores de microondas, radioaficionados y
otros servicios de telecomunicaciones.
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En cuanto al suelo de la delegacion Gustavo A. Madero, se tiene que el 60% del mismo
estaba ocupado por el lago de Texcoco, mientras que la zona de transicion se encuentra a las
faldas de la Sierra de Guadalupe y ocupa el 15% con respecto al total del suelo delegacional,
la zona de lomerios correspondiente a la misma sierra ocupa el 25% del area, es decir, el suelo

mas resistente en cuanto a su composicion geoldgica se ubica en las cercanias de la sierra.

3.3 Antecedentes histdricos de la zona.
Se mencionan los antecedentes historicos de la zona para conocer su evolucion a través del

tiempo. Los primeros asentamientos humanos en la zona norte del Distrito Federal
corresponden al area conformada actualmente por las colonias el Arbolillo, Ticoman, Tlatilco
y Zacatenco, pero el referente significativo es el asentamiento prehispanico de Tenayuca'®,
que se ubica en el Estado de México, al Noroeste del cerro del Tenayo. La fundacion del
asentamiento se da entre los siglos X1 y XIllI, y se considera la primera capital de los
chichimecas en la cuenca de México, ya que el dirigente Xolotl establecidé su corte ahi,

posteriormente fue ocupada por mexicas desde el afio 1200 hasta la Colonia. Actualmente la

100 Tenayuca significa “lugar amurallado” y proviene de Tenamitl (muro) y Yancoc (propio del lugar).

85



zona arqueoldgica (Fotografia No. 17), se localiza al oriente del municipio de Tlalnepantla en
el Estado de México, en la zona se encuentra una pirdmide rectangular, con un basamento

escalonado formado por cuatro cuerpos de muros verticales.

FOTOGRAFIA No. 17. ZONA ARQUEOLOGICA DE TENAYUCA.

RIS

Cerca del asentamiento prehispanico de Tenayuca, se encuentra el asentamiento
prehispanico mexica de Santa Cecilia Acatitla, denominado en ese tiempo como Acatitlan y
fue ocupado por el dominio de Tenochtitlan de 1430 a 1521. En la actualidad la zona
arqueoldgica (Fotografia No 18), se localiza al norte del municipio de Tlalnepantla y en el

centro del pueblo de Santa Cecilia, presenta estructura piramidal restaurada.

FOTOGRAFIA No. 18. ZONA ARQUEOLOGICA DE SANTA CECILIA.
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Otro acontecimiento histérico fue la construccion de las haciendas que aparecen en la
zona a fines del siglo XVI, donde la mas antigua dentro de la delegacion Gustavo A. Madero
es la Hacienda de la Escalera, y se ubicada a dos kildmetros del caso de estudio. En el siglo
XVI el pueblo de Guadalupe era cabecera, y en los Siglos XVII y XVIII la relevancia del
santuario de la Virgen de Guadalupe desarrollo la estructura urbana hasta la categoria de Villa,

definiéndose como fundo legal en 1741 La Villa de Guadalupe.

En 1743 se inaugura del Acueducto Tlalnepantla - Villa de Guadalupe; este acueducto
se construyo en la primera mitad del siglo XV1II debido a la necesidad de agua del recinto mas
importante de ese entonces. La obra fue construida en el gobierno del Virrey Francisco de
Giiemes y Horcasitas, el constructor de la arqueria fue el arquitecto Juan Alvarez. El
acueducto constaba de 16 reposaderas semejantes a ermitas, dos puentes: Tenayuca Yy
Ticoman, y varias fuentes, la longitud de la obra fue de 10 kilémetros con 2,287 arcos. El
acueducto fue declarado monumento historico el 7 de abril de 1932. En la actualidad se
conservan segmentos del acueducto, como se observa en la fotografia No. 19, que muestra la
seccién del acueducto con 1,900 metros de longitud y se localiza a un costado de la colonia
residencial “Acueducto de Guadalupe”, colindante de nuestro caso de estudio, el espacio ha

sido rehabilitado por medio de un corredor deportivo.

FOTOGRAFIA No. 19. ACUEDUCTO TLALNEPANTLA-VILLA DE GUADALUPE.
S— | s ,
R ! . 19T
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3.4. Geografia histdrica del caso de estudio.

El desarrollo de la zona siguié el mismo patron de crecimiento que el Distrito Federal, que se
dio por el incremento poblacional y el proceso acelerado de urbanizacion, lo que lleva a
realizar un andlisis siguiendo una cronologia basada en la recopilacion de planos geograficos e

histdricos del 4rea de estudio®®*

, para entender su transformacion a la fecha.

Uno de los primeros planos que estudiaron la Sierra de Guadalupe fue el realizado por
el Ingeniero Ramon Almaraz en el afio de 1866 (ver anexos Mapa No. 1), que muestra el
levantamiento topogréafico de la zona, ubicando 37 cerros que conforman la sierra y los tipos
de asentamientos: 14 pueblos: Coactepec, Chalmita, Santa Cecilia, San Pedro Jalostoc, San
Juanico, Atzacoalco, Santa clara, Tultetlac, San Cristébal Ecatepec, San Lorenzo, La
magdalena, Huacalco, Santa Maria, San Mateo, Chilpa; 2 ranchos: San José y San Felipe y 2

haciendas: El Risco y La Mariscala.

Los limites geogréficos entre el Distrito Federal, el Estado de México y el estado de
Morelos se determinaron el 8 de septiembre de 1898'%, el documento que avala la situacion
anterior es la carta corogréafica del Distrito Federal, realizado por Luis G. Serrano en 1899 y
reducido en 1909 (ver anexos Mapa No. 2), donde se encuentra trazada la linea divisoria
existente entre las entidades. Dentro de dicho plano en el area de estudio se localizan los
pueblos de Coatepec y Chalmita, y se marcan los cerros del Chiquihuite, del Tenayo,
Tontepec, Cordoba, Panal, Pefias Negras, Tianguillo, cerro Alto, de la Palmita, del Tlalayote,

Petlacate y cerro del Gigante.

Del mismo periodo y especifico del caso de estudio se cuenta con el plano denominado
Croquis de la linea divisoria del Distrito Federal con el Estado de México en la Sierra de
Guadalupe, realizado por Israel Gutiérrez en el 21 de octubre de 1899 y con escala 1: 50,000.
(ver anexos Mapa No. 3); el plano cuenta con dos escritos que textualmente dicen: “Nota: El
perimetro sefialado es segun la division de las aguas de la serrania de la regién de Cuautepec
y la que marca los linderos de la Hacienda de la Escalera con las de San Javier, Cartagena,

Mariscala, Risco y Rancho de Santa Cruz, linderos reconocidos como legales por las

101} os planos recopilados en el presente trabajo se obtuvieron de la Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Servicio
de Informacidn y Estadistica Agroalimentaria y pesquera, SAGARPA.

192 Se publicaron en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 1898, por decreto presidencial de Porfirio Diaz, quien
aproho el convenio.
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autoridades de Cuautepec, Chalma, Ticoman, e Ixhuatepecen sus respectivas jurisdicciones.”;
y “Estoy de acuerdo con la linea sefialada en el presente croquis”, firmado por el Ingeniero
Antonio Linares, quien fue el responsable de hacer en 1897 una reduccion de los limites del
Distrito Federal con los estados de México y de Morelos, para definir la linea limitrofe
definitiva. Este plano ubica los terrenos y limites correspondientes a cada una de las haciendas
existentes: Hacienda de la Escalera, de San Javier, de Cartagena, de la Mariscala, del Risco y
Rancho Santa Cruz. Se toma como centro del croquis el pueblo de Cuautepec Santa Maria,
ademas de sefialar los pueblos de Chalma San Miguel y de Xalostoc San Pedro. En la linea
divisoria del lado Noroeste se marcan treinta mojoneras y puertos, divide los terrenos de la
Hacienda de la Escalera con los terrenos de las haciendas de San Javier y Cartagena. En la
punta norte se encuentran los terrenos propiedad de la hacienda de la Mariscala. En el lado
Noreste se localizan puertos que delimitan los terrenos de la Hacienda del Risco y el Rancho
de Santa Cruz con la Hacienda de la Escalera. La linea divisoria usa como puntos de referencia
las cumbres de las lomas y cerros que configuran la zona, como son los cerros de Tontepetl,

Pefia Gorda, y cerro Moctezuma, entre otros.

Otro plano histérico de la zona de estudio es el plano de la Municipalidad de
Guadalupe Hidalgo (ver anexos Mapa No. 4), seccion DO, de la Direccion General de
Catastro realizado el 31 de octubre de 1910, revisado por E. Q. Gonzélez y con visto bueno de
G. Garcia, con escala 1:4,000; es un plano topografico que muestra la ladera noroeste del cerro
del Chiquihuite’®, aqui se marcan los terrenos de la Hacienda de la Escalera y los predios del
pueblo de Ticoman, que corresponden con las mojoneras del Distrito Federal: Cocoayo,
Chiquihuite, Cruz de la Cantera y Santa Cruz.

Por ultimo se considerd el plano de conjunto de los pueblos de Ticoman, Zacatenco
Santa Isabel Tola y propiedades colindantes, localidad de Municipalidad de Guadalupe
Hidalgo, construido y dibujado por Rafael G. Frias, levantamiento y célculo realizado por el
Ingeniero Agustin, en julio de 1923 con escala 1:20,000 (ver anexos Mapa No. 5), contiene un
escrito que textualmente dice: “Nota: El perimetro senialado es segun la division de las aguas
de la serrania de la region de Cuautepec y la que marca los linderos de la Hacienda de la

Escalera con las de San Javier, Cartagena, Mariscala, Risco y Rancho de Santa Cruz,

103 Actualmente es especificamente en esa area donde se localiza el caso de estudio: colonia La Pastora.
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linderos reconocidos como legales por las autoridades de Chalma, Ticoman, en sus
respectivas jurisdicciones.”, presenta ademas un cuadro de superficies correspondientes a los
terrenos de cada pueblo, rancho o hacienda. El plano es de caracter topogréfico y presenta la
linea limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México, marcada con las mojoneras
correspondientes, ubicando los terrenos correspondientes a las haciendas y ranchos, se
localizan los pueblos de Chalmita, San Lucas, Atepetlac y Cuautepec que se presenta en un
area mayor, y en el area de estudio se ubica el casco de la hacienda del Arbolillo, donde los
terrenos son denominados como Pastora Grande, con posesion provisional a nombre de
Miguel Oyamburu, y Pastora Chica. En resumen el plano presenta la subdivision y lotificacion
de los terrenos con sus correspondientes medidas y propietarios, el Rio de los Remedios es un

elemento importante dentro de estas delimitaciones.

En los textos y mapas anteriores se puede identificar al caso de estudio como una zona
geoldgica natural, que con el paso del tiempo formo parte de las superficies hacendarias hasta
catalogarse como terrenos ejidales, cambio que llevo al poblamiento de la zona, como se
observara en el siguiente subcapitulo, sin embargo, para el presente trabajo se presentd un
vacio documental entre el periodo de 1930 hasta 1960, que se debi6 a la falta de localizacién

de planos geograficos para dichos periodos.

3.5 Crecimiento urbano y poblacional del caso de estudio.

El primer plano a utilizar para observar el desarrollo urbano en las décadas recientes del caso
de estudio™®, es el plano denominado: Tlalnepantla 14Q-h 55, realizado por el Departamento
Cartografico Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional en el afio de 1968 con una escala
de 1:25,000 (ver anexos Mapa No. 6); es un plano cartografico del zona norte de la ciudad y
area metropolitana, al cual se le realiz6 un acercamiento al area del caso de estudio sobre los
cuadrantes 85, 86 y 58, 59; para generar el mapa No. 2, que presenta las siguientes
caracteristicas: a) traza urbana con presencia de viviendas aisladas, b) conjunto industrial en la
planicie de la colonia, c) pavimento y lineas eléctricas sobre las carreteras a Cuautepec y
Chalma, d) muestra el camino que permite llegar a la cima del cerro del Chiquihuite. e) se
localizan terrenos de cultivo alrededor del rio San Javier y el arroyo Xochitla, f) las vias de

ferrocarril son sencillas acompafadas de lineas de energia eléctrica, telégrafo y teléfono. g) se

104 Se considera una contemporaneidad a partir del afio de 1960, fecha correspondiente con el primer plano
utilizado, para el presente subcapitulo.
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observan la colonia popular Santa Maria Ticoman. Las observaciones anteriores son el
precedente de colonizacion del caso de estudio colonia La Pastora, que en ese entonces se

ubica como un poblado entre areas rurales.

MAPA No. 2. CASO DE ESTUDIO DENTRO DEL PLANO TLALNEPANTLA 14Q-H (55) 1968.
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).

Para la década de 1970 a 1979 se contempld el plano denominado: Cuautitlan
Tlalnepantla E14A29, realizado por la Comision de Estudios del Territorio Nacional
(CETENAL), impreso en 1975 a escala 1:25,000 (ver anexos Mapa No. 7). Se realiz6 un
acercamiento al caso de estudio sobre los cuadrantes 85, 86 y 58, 59, para tener el mapa No. 3,
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con las siguientes caracteristicas a) traza urbana definida con una mayor presencia de
viviendas, b) viviendas aisladas en la parte baja de la colonia, c) sefializacion de las vias
férreas y del rio San Javier, y d) sefializacion de la mina de cantera en la colonia Santa Maria

Ticoman.

MAPA No. 3. CASO DE ESTUDIO SOBRE EL PLANO DE CUAUTITLAN TLALNEPANTLA E14A29 DE 1975.
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).

Para ubicar el caso de estudio en los afios de 1980 a 1989, se recurre al plano
Acueducto de Guadalupe E14A29-54 realizado por la Direccion de catastro de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, editado por Sistemas de Informacion Geogréfica S.A. e
impreso por P.R.O.E.E.S.A. en 1985 con escala 1:10,000; es un plano cartogréfico de la zona
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norte de la ciudad (ver anexos Mapa No. 8). El acercamiento al caso de estudio corresponde
con los cuadrantes 85, 86 y 58, 59, para generar el mapa No. 4, que contiene los siguientes
datos: a) traza urbana definida, b) definicién y nombre de vialidades, c) limite con la reserva
ecologica del cerro del Chiquihuite, d) ubicacion de las zonas urbanas en las planicies, y €)

seflalamiento de las vias de ferrocarril.

MAPA No. 4. CASO DE ESTUDIO EN EL PLANO ACUEDUCTO DE GUADALUPE E14A29-54. 1985.
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).

En la década de los afios noventa, el caso de estudio es un area urbana perteneciente a
la delegacion Gustavo A. Madero, y esta contemplada dentro del Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano de 1997 (ver anexos Mapa No. 9), en dicho mapa se realizd un
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acercamiento a la colonia La Pastora para observar los detalles urbanos generando el mapa No.
5, donde se muestra el uso de suelo predominante correspondiente al habitacional con
comercio (HC), con un numero de tres niveles permitidos para construir y dejando un &rea
libre equivalente al 20%. Se localiza la zona de equipamiento que se ubica en la parte baja de
la colonia. El area de preservacion ecoldgica (PE) encierra a su vez un area natural
protegida'®. Se definen las referencias sobre el ordenamiento vehicular para la zona y se
marca el limite del Distrito Federal con el Estado de México.
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FUENTE PLAN DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO (1997).

En la ultima década el caso de estudio ha mantenido su estructura urbana con una
tendencia al ordenamiento, lo que ha permitido la aplicacion de diversos programas sociales

en beneficio de su poblacion como son: el programa de mejoramiento barrial, asistencia de

105 a cual fue decretada el 20 de mayo de 1990.
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seguridad social a los grupos de personas vulnerables y el programa de mejoramiento de

vivienda. En la fotografia aérea No 3 se puede apreciar el caso de estudio junto con las

vialidades al interior de la colonia, el &rea de equipamiento urbano y el area de reserva

ecolégica. 1
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106 | a fotografia aérea se tomd de la base de datos del programa Google Earth con fecha del 28 de diciembre del

2009.
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Entre las caracteristicas particulares de la colonia se encuentran sus vialidades de
acceso y calles interiores. Los accesos vehiculares para el caso de estudio se limitan a la
Avenida Puerto de Mazatlan, que se encuentra en la parte baja de la colonia y la delimita con
la colonia Jorge Negrete, de igual manera se encuentra la calle John F. Kennedy que delimita
al caso con la colonia Benito Juarez, estas vialidades se encuentran con las calles locales de
Moctezuma (fotografia No. 20), Cuauhtémoc y Nezahualcoyotl, que son las que permiten
transportarse al interior de la colonia y la prestacion de los servicios publicos, su ubicacién se

relaciona con la pendiente proporcionada por la geografia del area.

FOTOGRAFIA No. 20. VIALIDAD DE ACCESO AL INTERIOR DE LA COLONIA.

Por las condiciones geoldgicas mencionadas anteriormente, existen dos tipos de
vialidades en relacion con su funcionamiento: calles vehiculares y calles peatonales. Las calles
vehiculares cruzan la colonia principalmente con direccion de norte a sur, las de mayor
relevancia son Nezahualcdyotl, Ometicutli y Cuauhtémoc, que se encuentran en la parte alta,
la parte media y la parte baja de la colonia respectivamente, por dichas calles circula el
trasporte publico local, las demés calles vehiculares se intercalan con las anteriores, pero
funcionan como calles cerradas de transito local, ya que dependiendo de la manzana la

situacion de la pendiente se agudiza y no permiten el paso vehicular, y en otros casos solo se
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permite el paso peatonal, por ejemplo en la fotografia No. 21 se muestra la calle de Acacitle
entra las calles de Ometicutli y Nezahualcdyotl, que hacia la calle de Nezahualcoyotl no tiene
continuidad vehicular, por lo que el funcionamiento de la calle se da solo como calle cerrada
para el transito local, pero aun con los inconvenientes anteriores, las viviendas ubicadas en

esta seccion de calle pueden incluir el espacio de estacionamiento en el disefio de sus casas.

FOTOGRAFIA No. 21. CALLE VEHICULAR PRIVADA.

Las calles peatonales que presenta el caso de estudio se encuentran en las areas con
pendientes pronunciadas, la direccidn que presentan son principalmente de oriente a poniente.
En la fotografia No. 22, se muestra la calle de Iztaccihuatl en su seccién de entre las calles de
Cuauhtémoc y Ometicutli, la calle presenta un disefio Unicamente para el funcionamiento
peatonal, que muestra un disefio escalonado construido con piedra de cantera, que presenta
diversos descansos, a ambos lados de la escalinata se encuentra un remate de bajadas de agua
pluvial construidas a cielo abierto con el mismo material.
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FOTOGRAFIA No. 22: CALLE PEATONAL DE IZTACCIHUATL.
i Y . L

3.6 Conclusion.
El factor geoldgico de la colonia fue determinante para la evolucién de la colonia y marco
desde un inicio el contorno actual del Distrito Federal. Como antecedentes historicos del area
se tienen dos zonas arqueoldgicas dentro de un radio de cinco kilometros, ademés del
monumento historico de la época colonial del “Acueducto de Guadalupe”. Los planos
geogréaficos histéricos hacen referencia a los afios de entre 1866 y 1923, donde se muestra el
desarrollo de la zona de un area natural que se transformo en un area rural perteneciente a la
Ciudad de México. Para observar el crecimiento urbano y poblacional del caso de estudio se
recurrio a los planos realizados por distintas instituciones gubernamentales, considerando la
contemporaneidad de la zona a partir de la década de 1960 hasta la actualidad. La colonia de
manera general presenta un estado avanzado de consolidacion, enmarcado por la situacion
actual que presenta su infraestructura, servicios e equipamiento, situacion que no se presenta
de manera similar al interior de las viviendas que la conforman.
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En conclusion en base a la informacion documental y testimonial recopilada se resume
la historia contemporéanea del poblamiento de la colonia La Pastora de la siguiente manera: el
mayor numero de pobladores Ilegaron a la colonia entre los afios de 1960 a 1970, provenientes
de otras colonias populares dentro de la entidad federativa. Las familias eran conformadas por
nucleos familiares jovenes, cuyos padres aunque nacidos en provincia, ya tenian varios afios
radicando en la ciudad de México. En este periodo de tiempo el area de estudio mantenia las
caracteristicas propias de un area natural: vegetacion, geografia, suelo; mientras que en la
parte baja y con planicie de la zona se ubicaban granjas y viviendas de manera dispersa. La
expansion colonial se da a mediados de los afios setenta, cuando se presenta un mayor namero
de viviendas asentadas, aun cuando las actividades en el entorno seguian siendo rurales; la
lotificacion permitia a los habitantes seleccionar su lote de acuerdo a su capacidad econdmica
de compra, aun sin la infraestructura requerida. Hasta la década de los ochenta se empezaron a
consolidar las viviendas con materiales permanentes: tabicon y concreto armado, aunque las
techumbres se construian con materiales temporales (ld&minas de asbesto o lamian
galvanizada). Las viviendas que se edificaban eran minimas, ya que contaban con pocos
espacios para habitar como son: el cuarto redondo, la cocina y el bafio. El crecimiento
industrial continuaba en la planicie de la colonia. En los afios noventa se introducen de manera
oficial los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica; la participacion del gobierno
local permite el desarrollo urbano con la pavimentacion de las vialidades y calles, asi como la
intervencion de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),

accede a escrituran los lotes transformandolos en propiedad.

En conclusion los habitantes han permanecido en la colonia alrededor de 40 afios, de
los cuales 20 afios las viviendas se encontraron en condiciones de precariedad, dichas
condiciones han cambiado junto con la modernidad, ajustdndose a modelos de viviendas
contemporaneas, e infraestructura y servicios adecuados para el funcionamiento de la colonia.
Los nucleos familiares se han extendido a segundas y terceras generaciones, lo que indica que

el caso de estudio es su lugar de residencia permanente.
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CAPITULO IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La légica es buena para razonar,
Pero mala para convivir.

Andénimo
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4.1 Analisis e interpretacion de resultados.

El presente capitulo muestra los resultados recabados de los instrumentos metodologicos de
investigacion para su analisis e interpretacion. Los datos recopilados serdn mostrados en una
serie de tablas y graficas para ser relacionados con los elementos tedricos que se establecieron

y sintetizaron para una lectura mas facil.

4.1.1 Caracteristicas de la muestra.

El disefio de la prueba es de tipo no experimental, se basa en un enfogue cuantitativo con
estudios descriptivos, el enfoque cuantitativo se utiliza para probar la hipotesis mediante la
recoleccion de datos que seran analizados por medio de la medicion numérica sustentada con
la estadistica. Los instrumentos metodoldgicos utilizados para la recopilacién de los datos son
la encuesta y la observacion, de los cuales se extrajeron indicadores fisicos del proceso de
autoconstruccion sumado a la aplicacion del Programa de Mejoramiento de Vivienda y su
relacion con la edificacion y mejoramiento de la vivienda popular autoconstruida. Se
considerd un universo contemplado por 70 viviendas como muestra'®’ de acuerdo con las

formulas genéricas de la teoria de muestreo y probabilidad:

n = Tamafio de la muestra.

N = Tamafio del universo.

p = Probabilidad de ocurrencia.

g = Probabilidad de no ocurrencia.
Me = Margen de error o precision.
Nc = Nivel de confianza o exactitud.

Calculando el tamario de la muestra (n) para N = 70 con la siguiente formula:
n=Npqg/[(Me2/Nc2)(N-1)]+pq

Teniendo como datos:

N =70
p = Mayor punto de incertidumbre = 0.5
q=1-05=05

197 5e consideran como universo a las viviendas en las que se aplicé el Programa de Mejoramiento de Vivienda
dentro del caso de estudio y periodo de andlisis correspondiente al afio 2004.
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Me = +/ - 5 % de margen de error = 0.05

Nc = 95 por ciento, determinado en valor z = 1.96

Por lo tanto:

n=70(0.5) (0.5) /[ (0.052/1.96%) (70 -1) ] + (0.5)( 0.5)
n =70 (0.25) /[ (0.0025/ 3.8416) (69) ] + 0.25
n=17.5/[(0.00065) (69) ] + 0.25

n=17.5/0.04485 + 0.25

n=17.5/0.29485

n =59.35

n =60

Del problema anterior se obtiene el resultado correspondiente a 60 viviendas para su
analisis, por lo que se procedio6 a elaborar un muestreo probabilistico, puesto que se conoce la
ubicacion de las viviendas, con lo que se recaudd informacion de 62 viviendas disponibles.
Los indicadores que se verificaran para comprobar la hip6tesis son: la vivienda, la familia y el

recurso econdémico del crédito otorgado por el Programa.

4.1.2 Instrumentos metodoldgicos de investigacion.

Se disefiaron instrumentos metodologicos de investigacion que apoyaran a la obtencién de
datos para verificar la hipotesis: el proceso de autoconstruccion sumado a la aplicacién de un
sistema de credito, incide favorablemente en la edificacion y mejoramiento de la vivienda
popular, considerando los siguientes: la encuesta y el reporte de observacion, ambos
instrumentos tomaran datos de la vivienda, la familia y el crédito otorgado para relacionarlos

en torno a la hipétesis.

4.1.2.1 Encuesta
El primer instrumento de investigacion utilizado en la presente investigacion es la encuesta
(ver anexos Encuesta), para obtener datos sobre el proceso de autoconstruccion, la aplicacion

del programa de mejoramiento de vivienda y los resultados en la relacion de ambos factores.
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4.1.2.1 Reporte de observacion

El segundo instrumento de investigacion es la observacion, para lo cual se disefié una ficha de
registro (ver anexos Ficha de registro), en la cual se anotaron los datos obtenidos durante la
visita de campo. La ficha de registro se divide en cuatro partes: a) Datos generales: fecha de
aplicacion, numero de caso, numero telefonico; b) Datos generales de la vivienda; propietario,
ubicacion, localizacion y proporcion de la vivienda con respecto al lote, tipo de intervencion
por parte del Programa y crédito otorgado; c) Datos sobre el grupo familiar que habita la
vivienda; ndmero de miembros, género y edad; d) Datos arquitectonicos de la vivienda:
espacios arquitectonicos, dimensiones, materiales de construccion, aspectos iluminacion y

ventilacion natural, y condiciones estructurales e infraestructura en la vivienda.

4.1.3 Estadisticas y porcentajes de la muestra.

Se realiz6 una serie de estadisticas que muestran el estado anterior, presente y posterior de las
viviendas asistidas por el Programa de Mejoramiento de Vivienda, en base a cuestionamientos
concretos, por ejemplo: qué porcentaje de casos utilizd el recurso econdmico del crédito para
ampliar su vivienda; lo que permitira demostrar la hipotesis: El proceso de autoconstruccion
sumado a la aplicacion de un sistema de crédito, incide favorablemente en la edificacion y

mejoramiento de la vivienda popular.

4.1.4 ldentificacion y relacién de variables.

Relacionando las variables del proceso de autoconstruccion mas el sistema de crédito que
corresponde al otorgado por el Programa, podemos identificar los aspectos que favorecen la
edificacion y mejoramiento de la vivienda popular. En la fotografia No. 23 se presenta el caso
No. 9, donde la vivienda fue asistida por el Programa de Mejoramiento de Vivienda dentro de
la modalidad de mejoramiento y ampliacion en el afio 2004. La planta baja existente de la
vivienda mejorara el espacio arquitectonico mediante el cambio de su techumbre de lamina
por la construccion de losa de concreto armado, lo que ademas de consolidar la vivienda
permitira su ampliacion hacia la planta alta, siguiendo un disefio arquitecténico establecido. Se
puede observar la relacion de la vivienda con la pendiente que presenta la calle, al fondo de la

fotografia se puede observar como referencia el cerro del Chiquihuite.
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FOTOGRAFIA No. 23. VIVIENDA ANTES DE LA INTERVENCION DEL PROGRAMA.

A\

i i —

En la fotografia No. 24 se muestra la misma vivienda después de un afio de la
intervencion del Programa, se puede observar la consolidacion de la losa de entrepiso mas la
construccion del segundo nivel de la vivienda, los nuevos espacios arquitectonicos son

habitados, y cuentan con acabados interiores y canceleria.

FOTOGRAFIA No. 24. VIVIENDA CON LA INTERVENCION DEL PROGRAMA.
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La fotografia No. 25 muestra la vivienda en su estado actual (afio 2011), se puede
observar la intervencion del habitante para terminar su vivienda, que se aprecia con la
colocacion de acabados exteriores (en la fachada), se adecud la entrada de la vivienda con la
pendiente de la calle, también la calle en conjunto participo del Programa de Mejoramiento
Barrial con la aplicacion de pintura en las viviendas vecinas, y se reconstruyo la base del poste

de suministro de energia eléctrica, al fondo se observa el cerro del Chiquihuite.

FOTOGRAFIA No. 25. ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA, CASO NO. 9.

4.2 Analisis e interpretacion de resultados de la encuesta.

En base a la aplicacion del instrumento de investigacion encuesta, se obtuvieron los siguientes
resultados para su presentacion, analisis y posterior interpretacion. La forma de presentacion
de los resultados es en una tabla que presenta los casos y porcentajes correspondientes del
cuestionamiento, seguido de una grafica de porcentajes, y en su caso una fotografia que
ejemplifique los datos recolectados.

4.2.1 Proceso de autoconstruccion.

El primer factor a analizar es el proceso de autoconstruccion que comienza con el acceso al
suelo rural o urbano para asentar la vivienda. Para conocer en que época se empezl a
urbanizar el caso de estudio, se planted la primera interrogante en base al afio en que el
habitante adquirié el predio donde se ubica la vivienda, los resultados se recopilaron en la
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tabla No. 1, en la que se definié por décadas la presencia de casos y correspondiente

porcentaje de predios adquiridos.*®

TABLA No. 1. POBLAMIENTO DEL CASO DE ESTUDIO

DECADA No. DE CASOS PORCENTAJE

1950 — 1959 2 3%

1960 — 1969 17 28%

1970 - 1979 28 45%

1980 — 1989 12 19%

1990 - 2000 1 2%

2001- 2010 3%
TOTAL 62 100%

De la tabla anterior se obtiene la grafica No. 1 que contiene los porcentajes por década

de adquisicion de los predios: se manifiesta que la década con mayor nimero de lotes
comprados corresponde a los afios de 1970 y 1979 con un 45%, seguido de la década de 1960
a 1969 con un 28%, y en tercer lugar la década de 1980 a 1989 con el 19% de los casos. La

primera década de poblamiento de la colonia pertenece a la década de entre 1950 a 1959 que

se representa con el 3% de los casos. Las décadas recientes de 1990 al 2000 y 2001 a 2010

tienen un porcentaje bajo de lotes comprados que equivale a 2% y 3% respectivamente.

GRAFICA No. 1. DECADA DE ADQUISICION DEL PREDIO.

2001- 2010
3%
1990 - 2000 | 1950 - 1959

108 | 0s 62 casos analizados representan el 100%, los porcentajes fueron redondeados de acuerdo a sus decimales:
un porcentaje con 0.01 hasta 0.49 décimas baja al entero anterior inmediato, y un porcentaje de entre 0.50 hasta
0.99 décimas sube al entero superior inmediato.
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Relacionando la tabla No. 1, la grafica No. 1, y los mapas No. 2, 3, 4 y 5 expuestos en
el subcapitulo 3.5 sobre el crecimiento urbano y poblacional del caso de estudio, se observa
que los datos obtenidos por la encuesta coinciden con los datos expresados en los planos
realizados por las dependencias gubernamentales. EI mayor poblamiento de la colonia se dio
en la década de los setenta, para finales de la década de los ochenta la colonia formo parte
regular del &rea urbana de la delegacion Gustavo A. Madero. La poblacion nueva que ha
Ilegado en la ultima década representa un indice muy bajo con el 3%, lo que demuestra que la
colonia tiene un alto grado de arraigo de sus habitantes.

La forma de adquisicion del predio es un factor que permite conocer el indice de
“irregularidad” en la toma de posesion del mismo, las formas de adquisicion de un lote en

estas condiciones son tres: compra, herencia e invasion, la tabla No. 2 muestra los datos.

TABLA No. 2. FORMA DE ADQUISICION DEL PREDIO

MANERA No. DE CASOS PORCENTAJE
COMPRADO 54 87%
HEREDADO 8 13%

TOTAL 62 100%

Con los datos anteriores se realizd la grafica No. 2, con los siguientes porcentajes: los
predios comprados representan el 87% de los casos, mientras los predios heredados
representan el 13%, en la encuesta se observa que no se encontraron casos con predios

invadidos dentro de la muestra, lo que no significa que no existan dentro de la colonia.

GRAFICA No. 2. FORMA DE ADQUISICION DEL PREDIO.
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Como lo menciona Cortes (1985), la poblacién de bajos ingresos solo puede acceder al
suelo urbano por medio de la invasion o la compra irregular, el caso de estudio se ubica en la
segunda vertiente: la compra-venta irregular de lotes dentro de areas ejidales pertenecientes al
pueblo de Santa Maria Ticoman. La irregularidad permanecio hasta 1993 cuando entro en
rigor la Ley de la Reforma Agraria'®®, que establece que las zonas ejidales pasan a ser
propiedad y pueden ser vendidas a terceros, también hasta 1995 la escrituracion de los lotes
fue realizada por CORETT', Entonces el asentamiento humano de la colonia la pastora se

formo debido a la situacion econdmica de sus habitantes en busca de suelo urbano.

El usuario al adquirir un lote en las condiciones antes mencionadas, lo adquiere sin
infraestructura y/o servicios, para conocer esta informacion se recabaron datos sobre los
servicios publicos disponibles al momento de adquirir el predio: agua potable, drenaje y

energia eléctrica, en la tabla No. 3 se muestran los resultados.

TABLA No. 3. SERVICIOS EN EL PREDIO AL MOMENTO DE SU ADQUISICION

SERVICIO Sl % NO % CASOS
AGUA POTABLE 18 | 29% | 44 | 71% 62
DRENAJE 20 | 32% | 42 | 68% 62
ENERGIA ELECTRICA 25| 40% | 37 | 60% 62

De la tabla No. 3 se genera la grafica No. 3, donde se observa una tendencia promedio
del 66% en la falta de servicios e infraestructura, que coinciden con las décadas de mayor
poblamiento (entre las décadas de 1960 a 1979) que equivalen a un 73%. Los casos donde las
viviendas no contaban con ningln servicio representan un promedio de 41 casos, mientras que
aquellos que contaban con los tres servicios basicos se presentan en un promedio de 21 casos,

la suma de ambas situaciones contiene los 62 casos encuestados.

109 4 Ley de la Reforma Agraria es el conjunto de medidas politicas, econémicas, sociales y legislativas cuyo
fin es modificar la estructura de propiedad y produccién del suelo agrario. La ley de la reforma agraria vigente, es
la publicada en el diario oficial de la federacion el 26 de febrero de 1992 y que entro en funcion al dia siguiente,
bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari. EI documento esta compuesto de diez titulos mas un titulo
transitorio, que contiene 200 articulos y 8 transitorios.

101 3 Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra; CORETT, que fue creada por acuerdo
presidencial el 20 de agosto de 1973, y funciona como un organismo descentralizado de la administracion publica
federal con el objetivo de impedir, regularizar y prevenir los asentamientos humanos irregulares por la via
expropiatoria, tanto e terrenos ejidales y comunales.
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GRAFICA No. 3. PRESENCIA DE SERVICIOS BASICOS AL ADQUIRIR EL PREDIO.
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Bazant (1985) menciona que una de las caracteristicas de la vivienda popular es la
presencia de los servicios basicos de infraestructura (contar o no contar con ellos), la falta de
ellos predominara en la periferia urbana donde se encuentran los asentamientos irregulares, el
caso de estudio se encuentra dentro de dichos pardmetros, es un asentamiento humano es
limitrofe de la delegacion Gustavo A. Madero y por ende del Distrito Federal, y por la
situacion geoldgica de la zona no cuenta con la infraestructura requerida para la dotacion de
los servicios, sin embargo, lo anterior no es factor decisivo para que el habitante se asiente en
dicha &rea y solucione su probleméatica de vivienda y servicios requeridos acorde a sus
posibilidades, mientras espera la intervencion del estado. La presencia de los servicios basicos
de agua potable, drenaje y energia eléctrica, permiten el funcionamiento de la vivienda y

favorece al proceso de autoconstruccion de la misma.

Después de la adquisicion del predio para asentar la vivienda, inicia el proceso de
construccidén de la misma, donde los espacios edificados permitiran utilizar y habitar el lote de
forma permanente. Dependiendo de las necesidades y posibilidades econdémicas de los
habitantes se construyeron diversos espacios en la vivienda, diferenciando dos tipos: espacios
de estar definidos por la sala-comedor, cocina, recamara, y/o cuarto redondo, y espacios
sanitarios que son el bafio o letrina. La frecuencia de construccion de cada uno de ellos se
expresa en la tabla No. 4, cabe mencionar que una vivienda puede contener la construccion de

uno 0 Mas espacios.
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TABLA No. 4. ESPACIO CONSTRUIDO

ESPACIO FRECUENCIA | PORCENTAJE
SALA - COMEDOR 4 6%
COCINA 18 29%
BANO 18 29%
RECAMARA 21 34%
CUARTO REDONDO 41 66%
LETRINA 31 50%

TOTAL DE CASOS 62 100%

En la grafica No. 4 se muestra la frecuencia del espacio construido al adquirir el
predio, el espacio predominante corresponde con la construccion de un cuarto redondo con
frecuencia del 66%, seguido de la construccion del espacio sanitario de la letrina con un 50%;
el tercer lugar lo ocupa la construccion de una recamara con un 34%. La sumatoria del espacio
cuarto redondo mas el espacio de recamara contempla los 62 casos encuestados, mientras que
la sumatoria de los espacios de letrina y bafio presenta un faltante en 13 viviendas, lo que

indica que estas resolvian sus necesidades sanitarias de forma natural en alguna parte del lote.

GRAFICA No. 4. ESPACIOS CONSTRUIDOS AL ADQUIRIR EL PREDIO.
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La necesidad de habitar el lote coincide con la construccion de un espacio que permita
la permanencia en el mismo, por lo que se construy6 en un inicio un cuarto redondo o una
recamara, lo que resuelve la necesidad de alojamiento del habitante, las necesidades sanitarias

se resuelven con la construccion de bafio o letrina, que aun sin la presencia de dicho espacio se

habita el predio.




La construccion de los espacios anteriores presenta un estado de consolidacion, que se
manifiesta por los materiales de construccion utilizados en su edificacion, principalmente en
muros y cubiertas. Los materiales encontrados para la construccion de muros son: madera,
piedra, tabique rojo recocido y tabicén ligero o gris, la tabla No. 5 muestra los datos recabados

de acuerdo al material, nimero de casos y porcentaje respectivo.

TABLA No. 5. MATERIAL DE
CONSTRUCCION EN MUROS

MATERIAL CASOS PORCENTAJE
MADERA 17 27%
PIEDRA 11 18%
TABIQUE 3 5%
TABICON 31 50%

TOTAL 62 100%

La grafica No. 5 expresa los porcentajes de utilizacion de los materiales de
construcciéon para la elaboracion de muros, se observa que el material de construccién
predominante en muros es el tabicon™*! con un 50%, seguido de la madera™2 con un 27%, por
las caracteristicas geogréficas del area, los muros se construyeron también con piedra y
representan un 18%, con menor frecuencia se encuentra la utilizacion de tabique rojo

113

recocido™° con un 5% de los casos.

GRAFICA No. 5. MATERIALES DE CONSTRUCCION EN MUROS.

111 £ tabicén mencionado corresponde con las siguientes caracteristicas: medidas de 7 x 12 x 24, peso ligero de
4.3 kg, resistencia de 60 kg/cm?, y color gris.

12| a madera se considera material de desecho por no presentar un sistema constructivo y uso inicial distinto.

113 E| tabique rojo recocido mencionado corresponde con las siguientes caracteristicas: medidas de 6 x 12 x 23,
peso de 2 kg, resistencia de 70 kg/cm?.
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En cuanto a los materiales de construccion con que se edifica este tipo de vivienda,
Bazant (1985) sostiene de dichos materiales son en un inicio de desecho, después temporales y
finalmente permanentes; y Connolly (1985), menciona que los materiales se utilizan de
acuerdo a las posibilidades econdmicas de sus habitantes. Para el caso de estudio se encontrd
que el 73% de los casos presentaron materiales de construccion adecuados para el

levantamiento de muros, lo que garantiza mayor vida Gtil en los espacios construidos.

Para la construccion de techos de los casos encuestados, se obtuvieron dos materiales
de construccion: lamina (se presentd en tres tipos: carton, asbesto y galvanizada) y losa de

concreto armado. La tabla No. 6 muestra los datos obtenidos.

TABLA No. 6. MATERIAL DE
CONSTRUCCION EN TECHOS

MATERIAL CASOS | PORCENTAJE
LAMINA DE CARTON 33 53%
LAMINA DE ASBESTO 7 11%
LAMINA GALVANIZADA 10 16%
CONCRETO ARMADO 12 20%

TOTAL | 62 100%

En la grafica No. 6 se presentan los porcentajes de materiales de construccion para
techos, la utilizacién de la lamina representa el 80% de los casos, distribuidos de la siguiente
manera: lamina de carton con un 53%, lamina galvanizada con un 16% y lamina de asbesto

con un 11%:; el 20% de los casos tiene una cubierta construida con losa de concreto armado.

GRAFICA No. 6. MATERIALES DE CONSTRUCCION EN TECHOS.
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En la gréafica anterior se aprecia lo expuesto por Connolly (1985), que manifiesta la
sustitucion de materiales de construccién de acuerdo a las posibilidades econdmicas del
habitante. Se observd también un alto indice de precariedad en la construccion de las
cubiertas, sin embargo, los espacios construidos son habitados en espera de consolidar su

techumbre de forma permanente.

Un factor importante dentro del proceso de autoconstruccion es la participacion del

habitante con su mano de obra'**

, para conocer esta intervencion se encuesto a los casos con la
interrogante de su participacién con mano de obra dentro del proceso de construccion de su

vivienda, teniendo respuesta afirmativa o negativa, la tabla No. 7 muestra la informacion.

TABLA No. 7 PARTICIPACION CON MANO
DE OBRA

MANO DE OBRA CASOS PORCENTAJE
SI 29 47%
NO 33 53%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 7 presenta los porcentajes de participacion con mano de obra que
mantienen una tendencia de igualdad entre los habitantes que contrataron mano de obra con un
53% (proceso de autoproduccion), y los habitantes que participaron con ella dentro de la

construccion de su vivienda que representan el 47% (proceso de autoconstruccion).

GRAFICA No. 7. PARTICIPACION DE MANO DE OBRA.

1141 a participacién con mano de obra implica que cualquier tarea relacionada con el proceso de construccion, y
este sea realizado por cualquier habitante de la vivienda.
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La autoconstruccion de vivienda combina la mano de obra aportada por el usuario sin
retribucion, e incluye otras formas de organizacion para un fin comun (Connolly, 1989), es
decir, la autoconstruccion incluye el trabajo manual del habitante dentro de algin proceso de
edificacion de la vivienda, este trabajo se puede realizar en la construccion de obra negra,
acabados, instalaciones, etc. Se puede observar la tendencia similar entre los usuarios que
participan y aquellos que no, sin embargo, la participacion del usuario disminuye los costos de

edificacién de la vivienda.

4.2.2 Aplicacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

Para analizar la aplicacion del Programa se realizaron cuestionamientos en torno a su ejercicio,
por ejemplo se planted al acreditado si conocia el funcionamiento del Programa, con respuesta
afirmativa o negativa, en la tabla No. 8 se observan los resultados por nimero de casos y

porcentajes respectivos.

TABLA No. 8. FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA

CONOCIMIENTO | No. CASOS | PORCENTAJE
Sl 42 68%
NO 20 32%
TOTAL 62 100%

En la gréafica No. 8, se tienen los porcentajes del conocimiento sobre el funcionamiento
del Programa de Mejoramiento de Vivienda, donde el 68% de los casos el acreditado si tenia
una idea del funcionamiento del Programa, y un 32% no tenia conocimiento de su forma de

operacion.

GRAFICA No. 8. CONOCIMIENTO DEL PROGRAMA.
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Como se sefialo en el subcapitulo 1.4, las instituciones de vivienda atienden a un
determinado grupo de la poblacion, sin embargo, ello no garantiza que dicho grupo conozca el
funcionamiento y forma de acceder al crédito de la institucion correspondiente. Lo anterior se
demuestra en el caso de estudio, ya que una de cada tres personas no conocian la forma de

operacion del programa, lo que no influyo en ser participes de la acreditacion.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda no intervenia con la instalacion de servicios
e infraestructura en el lote, sin embargo, la presencia de ellos facilita la ejecucion del
programa, al encuestar a los casos sobre la presencia actual de los servicios basicos: agua
potable, drenaje y energia eléctrica, se encontrd que los 62 lotes cuentan con dichos servicios,
lo que muestra una diferencia tangible en comparacion con la tabla de servicios al momento de

adquirir el predio que mostrd que solo una tercera parte de los predios contaba con ellos.

Para conocer el estado de edificacion de la vivienda al inicio de la participacion del
Programa, se encuesto sobre la construccion de espacios arquitectonicos (considerando sala-
comedor, cocina, bafio, recamara y/o cuarto redondo), y los espacios libres: lote baldio y losa

de azotea en primer o segundo nivel. La frecuencia se presenta en la tabla No. 9.

TABLA No. 9. ESPACIOS CONSTRUIDOS
ANTES DEL PROGRAMA

ESPACIO FRECUENCIA | PORCENTAJE
SALA-COMEDOR 14 23%
COCINA 15 24%
BANO 18 29%
RECAMARA 19 31%
CUARTO REDONDO 7 11%
LOTE BALDIO 11 18%
LOSA DE AZOTEA 16 26%

TOTAL DE CASOS 62 100%

La grafica No. 9 muestra la frecuencia de construccion de espacios en la vivienda antes
de ser intervenida por el Programa, la frecuencia mayor corresponde a la recamara con
presencia en 19 casos, seguido del bafio presente en 18 casos. Los espacios libres se
presentaron como: lote baldio con frecuencia en 11 casos, y losa de azotea frecuente en 16
casos. La construccion de los espacios restantes se expresan de la siguiente forma: cuarto

redondo en 7 casos, sala-comedor en 14 casos y cocina en 15 casos.
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GRAFICA No. 9. ESPACIOS CONSTRUIDOS ANTES DE LA INTERVENCION DEL PROGRAMA.
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La necesidad de habitar el lote se soluciona con la construccién de una recamara

complementada con el espacio sanitario de bafio, o que se observé en 19 y 18 casos

respectivamente, el espacio para construir vivienda nueva se observd en 27 casos, cabe

mencionar que no necesariamente los espacios ya existentes eran propiedad del acreditado y/o

se afiadieron al disefio arquitecténico de la vivienda.

La utilizacion del recurso econdmico del crédito otorgado por el Programa, presento

tres variantes de uso en la vivienda: a) Construir espacios nuevos: edificar cualquier espacio

ajeno a los ya existentes, b) Consolidar los espacios existentes: reconstruccion por medio de

materiales y sistemas constructivos contemporaneos; y c) Instalar acabados y/o canceleria:

cualquier tipo de recubrimiento y/o detalles constructivos. La tabla No. 10 contiene los

resultados.

TABLA No. 10. UTILIZACION DEL CREDITO DEL PROGRAMA

USO DEL RECURSO ECONOMICO | No. DE CASOS | PORCENTAJE
CONSTRUIR ESPACIOS NUEVOS 44 71%
CONSOLIDAR LOS ESPACIOS EXISTENTES 13 21%
INSTALAR ACABADOS Y/O CANCELERIA 5 8%

TOTAL 62 100%

En la grafica No. 10 se tienen los porcentajes de utilizacion del crédito, la tendencia

mayor es para la construccion de nuevos espacios que representa el 71% de los casos, seguido
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de la consolidacion de los mismos con un 21%, y finalmente la instalacion de acabados y/o

canceleria que equivale a un 8%.

GRAFICA No. 10. UTILIZACION DEL CREDITO OTORGADO POR EL PROGRAMA.

Acorde con las modalidades de intervencion del Programa, el mejoramiento, la

ampliacion y la ampliacion y mejoramiento, en el 100% de los casos se aplico el credito para

estas modalidades. El indice mayor se ubica en la construccion de nuevos espacios, que

significa la ampliacion de la vivienda, seguido de la consolidacién de la vivienda, que se

traduce en un mejoramiento de la misma, y la terminacién de la vivienda involucra la

instalacion de acabados y/o canceleria.

La participacion con mano de obra por parte del acreditado durante la intervencion del

programa es frecuente, por lo que se plante6 su intervencién con respuesta afirmativa o

negativa, en la tabla No. 11 se presentan los datos.

TABLA No. 11. MANO DE OBRA DURANTE EL PROGRAMA

PARTICIPACION | No. DE CASOS | PORCENTAJE
Sl 26 42%
NO 36 58%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 11, sefiala los porcentajes de la participacién de mano de obra por parte

del acreditado, el habitante que participo con mano de obra representa un 42% de los casos
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(proceso de autoconstruccidn), mientras que el habitante que no participo con su mano de obra

representa el 58% (proceso de autoproduccion).

GRAFICA No. 11. PARTICIPACION DE MANO DE OBRA DEL ACREDITADO.

En la gréfica anterior se observa que existe una tendencia mayor de no participacion

con mano de obra por el usuario, esto se debe a su falta de tiempo y a la perdida de habilidades

en trabajos manuales, este factor dentro del proceso de autoconstruccion lo transforma en

autoproduccion, ya que es sustituido por el pago monetario a trabajadores especializados que

trabajen en la edificacion de la vivienda.

4.2.3 Relacion entre la vivienda y la aplicacion del Programa.

La relacion entre la vivienda y la aplicacion del Programa se observa con la etapa de

construccién en la que se encuentra la vivienda, y se midio con la situacion de mejoramiento

que presento la misma después de la intervencion del Programa con los siguientes parametros:

a) Se inicid la vivienda, b) Se termino la vivienda, ¢) Se amplié la vivienda, d) Se consolido la

vivienda, la tabla No. 12 se tienen las observaciones.

TABLA No. 12. MEJORAMIENTO CON LA

INTERVENCION DEL PROGRAMA

SITUACION No. DE CASOS | PORCENTAJE
SE INICIO LA VIVIENDA 27 44%
SE TERMINO LA VIVIENDA 3 5%
SE AMPLIO LA VIVIENDA 28 45%
SE CONSOLIDO LA VIVIENDA 4 6%
TOTAL 62 100%

118



La grafica No. 12 presenta los datos de la situacién de mejoramiento al terminar la
participacion del Programa, el mayor porcentaje lo tiene la situacion donde se amplié la
vivienda existente con un 45%, el segundo lugar lo ocupa el inicio de construcciéon de la
vivienda con un 44%, los porcentajes bajos los mantiene la consolidacion de la vivienda con

un 6% y la terminacion de vivienda con un 5%.

GRAFICA No. 12. MEJORAMIENTO CON LA INTERVENCION DEL PROGRAMA.
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En la grafica anterior se observa un contraste entre las modalidades de atencion del
programa, ya que como se sefiald anteriormente en un 71% de los casos construyo espacios
nuevos para ampliar su vivienda, pero, aqui se observa que solo el 45% mejoro su vivienda

ampliandola, también se encontré un alto indice de viviendas que iniciaron su construccion.

Otro factor que mide la relacion entre la vivienda y el Programa, es el grado de
satisfaccién del acreditado, cuya interrogante se planteé de acuerdo con tres reactivos:
satisfecho, insatisfecho e indeciso; en la tabla No. 13 se muestran los resultados.

TABLA No. 13. SATISFACCION CON EL PROGRAMA

ESTADO No. DE CASOS | PORCENTAJE
SATISFECHO 54 87%
INSATISFECHO 5 8%
INDECISO 3 5%

TOTAL 62 100%
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Se tiene la grafica No. 13, que muestra los grados de satisfaccién del acreditado con la
intervencion del Programa en su vivienda, la cual sefiala que un 87% de los acreditados se
encuentra satisfecho con la intervencion, mientras que un 8% se manifiesta insatisfecho junto

con un 5% que se muestra indeciso.

GRAFICA No. 13. ESTADO DE SATISFACCION CON EL PROGRAMA.
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Tamayo (2007), comenta la satisfaccion favorable de los actores que intervinieron en el
Programa de Mejoramiento de Vivienda, al igual que la Asociacion Civil Casa y Ciudad
(2010), que presenta los testimonios positivos de los participantes en el Programa. La
participacion del usuario dentro de los procesos realizados en el Programa, aumenta su toma

de decisiones e incrementa su estado de satisfaccion.

Se considerd un factor econdémico sobre la préctica del Programa ante las instituciones
gubernamentales, en nuestro caso, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, para medir
dicho factor se observé la recuperacion financiera del crédito otorgado por el Programa ante el
Instituto de Vivienda, para conocer lo anterior se plantearon dos reactivos: afirmativo, si paga

el crédito; o negativo, que no paga el crédito. Los datos se presentan en la tabla No. 14.

TABLA No. 14. PAGO DEL CREDITO

ESTADO No. DE CASOS PORCENTAJE
SI PAGA 60 97%
NO PAGA 2 3%
TOTAL 62 100%
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La grafica No. 14 presenta el estado de pago del crédito, se muestra que un 97% de los
casos realiza el pago del crédito otorgado por el Programa ante Instituto de Vivienda, se tiene
un indice bajo de los acreditados que no pagan el crédito y representan un 3%.

GRAFICA No. 14. ESTADO DEL PAGO DEL CREDITO.
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Dentro del analisis en el subcapitulo 1.4 sobre los organismos promotores de vivienda,
se mostrd que el esquema de recuperacion crediticia presenta una media del 75%, es decir, uno
de cada cuatro créditos otorgados presenta dificultades para el pago del mismo. Dentro de los
casos encuestados la tendencia de pago del crédito es del 97%, lo que significa que de cada 31
créditos otorgados, un crédito no es pagado, entre las razones halladas por las que el
acreditado manifiesta no pagar se encuentra su situacion econdémica actual y factores

relacionados con la salud de la familia acreditada.

Aunque el Programa presenta un alto indice de pago del crédito, hay factores que
intervienen en el pago oportuno del mismo, por lo que se consideran dentro de este punto las
variantes de la situacién en la que se encuentra el pago: a) al corriente, b) presenta a deudos, c)
liquido el crédito, los resultados se muestran en la tabla No. 15.

TABLA No. 15. ESTADO DEL CREDITO PAGADO

ESTADO FRECUENCIA | PORCENTAJE
AL CORRIENTE 33 55%
PRESENTA ADEUDOS 21 35%
LIQUIDO EL CREDITO 6 10%
TOTAL 60 100%
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La grafica No. 15, muestra los datos referentes a los porcentajes de créditos pagados
que representan 60 casos, considerando las tres variables definidas: al corriente (pago
oportuno del crédito) que representa un 55%, seguido de los créditos que presentan adeudos

con un 35% Yy finalmente un 10% ya liquido el crédito.

GRAFICA No. 15. SITUACION DEL CREDITO PAGADO.
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Se identifica una tendencia favorable en cuanto al pago oportuno del crédito que
representa en un 65% de los casos, también se presenta una tasa de morosidad dentro de los
limites establecidos por entidades financieras que permiten en promedio un 30%. La liquidez
del crédito se presenta con el 10%, es decir, de cada 10 créditos otorgados, uno ya concluyo el

ejercicio.

4.3 Analisis e interpretacion de los resultados de la observacion.

En base a la observacion de los casos se disefié la ficha de registro en donde se recopilan los
datos para el andlisis de la familia, vivienda y recurso econdémico del crédito. Los primeros
datos que se revisaran son la composicion de la familia que habita la vivienda atendida por el

Programa de Mejoramiento de Vivienda.

Para conocer la estructura de la familia que habita cada vivienda intervenida por el
Programa, se realizd la tabla No. 1 de composicion familiar (ver anexos) con el ndcleo
familiar correspondiente a cada caso, en la que se incluyen el género y edades de cada
individuo. De lo anterior se realizaron los siguientes datos estadisticos.
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4.3.1 Familias beneficiadas.

El nimero de familias beneficiadas en 62 casos corresponde con el numero de viviendas
observadas que es también 62, sin embargo, por su composicion familiar el nimero de
beneficiarios aumenta, en el presente estudio el nimero de beneficiarios corresponde con 268
habitantes de la colonia La Pastora, que representa un 2.15% de la poblacién total de la

colonia®®®, la tabla No. 16 presenta los datos obtenidos.

TABLA No. 16. POBLACION BENEFICIADA
POR EL PROGRAMA

TIPO DE POBLACION | HABITANTES | PORCENTAJES
GENERAL 10,732 97.56%
BENEFICIADA 268 2.44%
TOTAL 11,000 100%

En la gréafica No. 16 se presentan los porcentajes anteriores, se observa que es visible la
poblacion atendida con el Programa en el presente estudio y que representa un 2.44% del total

de la poblacién general.

GRAFICA No. 16. POBLACION BENEFICIADA POR EL PROGRAMA.

BENEFICIADA
2.44%

La poblacion beneficiada solo corresponde a los 62 casos observados y cuyo ejercicio
se realizd en el 2004, por lo que no abarca el total de viviendas atendidas por el Programa
durante el periodo 2000 — 2006 que para este rubro fue de 112,872 acciones'*®, y donde
31,558 de ellas se realizaron en el afio 2004, para el caso de estudio se realizaron

115 a poblacién total de la colonia La Pastora es de 11,000 habitantes segtn el INEGI.
118 Datos oficiales del propio Instituto de Vivienda y publicados en su pagina de internet.
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aproximadamente 300 acciones, entonces el presente trabajo albergo en promedio un caso de
cada cinco realizados por el Programa, lo que representa un 20% del total de ejercicios en la

colonia.

4.3.2 Composicion Familiar.
El funcionamiento de la vivienda esta relacionado a la familia que la habita, para conocer la
composicion familiar se establecieron dos tipos de familia: nuclear y extensa, los datos se

recolectaron en la tabla No. 17.

TABLA No. 17. COMPOSICION FAMILIAR

TIPO DE FAMILIA FAMILIAS PORCENTAJES
NUCLEAR 54 87%
EXTENSA 8 13%

TOTAL 62 100%

La grafica No. 17 presenta los porcentajes de la composicion familiar, donde se
presenta con mayor frecuencia la familia nuclear con un 87% de los casos, y las familias

extensas representan un 13%.

GRAFICA No. 17. COMPOSICION FAMILIAR.

EXTENSA
13%

Dentro de la politica social del Instituto de Vivienda se encuentra el apoyar a los
nucleos familiares de menores ingresos econdmicos en el Distrito Federal, y uno de los
objetivos del Programa es solucionar los problemas de hacinamiento. El tipo de familias
atendidas presenta un alto indice de familias nucleares y un indice bajo de familias extensas

(las cuales presentan hacinamiento). Entre las familias extensas se encuentran los casos 17, 29
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y 51 donde se encontr6 que la extension se manifiesta en la integracion del miembro familiar

“abuela” que se presenta en los tres casos, también se consideraron los casos 9, 11, 15, 43 y

47, que incluyen como miembros recurrentes a los yernos(a) y los nietos(a) **’, la sumatoria de

estos casos presenta los ocho casos de familias extensas. Los miembros que integran la familia

definen la necesidad de espacios en la vivienda por lo que se presenta la tabla No. 18 con el

namero de miembros que la conforman.

TABLA No. 18. ESTRUCTURA FAMILIAR

POR MIEMBROS

MIEMBROS FAMILIAS PORCENTAJES
UNO 1 2%
DOS 3 5%
TRES 12 19%
CUATRO 21 34%
CINCO 18 29%
SEIS 4 6%
MAS DE 6 3 5%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 18 se observa la estructura familiar por miembros que la componen,

la familia de 4 miembros presenta la mayor frecuencia con un 34%, seguido de la familia con

5 miembros con un 29%, y en tercer lugar la familia de 3 miembros con un 19%, los

porcentajes bajos se presentan con las familias compuestas por: un individuo con el 2%, dos

miembros con el 5%, seis miembros con el 6%, y con mas de seis miembros el 5%.

GRAFICA No. 18. ESTRUCTURA FAMILIAR POR NUMERO DE MIEMBROS.

= UNO
m DOS
m TRES
m CUATRO
m CINCO
m SEIS
MAS DE 6

17 En estos casos la “abuela” es la madre o suegra del acreditado, los yernos(as) son esposos(as) de los hijos(as)
del acreditado, al igual que los nietos que son hijos de los hijos del acreditado.
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El promedio de habitantes es 4.3 personas por vivienda, 1.7 por cuarto y 2.1 por
dormitorio™®, lo que indica que una vivienda con 4 miembros necesita dos cuartos de
dormitorio, una familia de cinco a seis miembros necesitara tres dormitorios, y aquella que
tenga mas de seis integrantes requiere de cuatro dormitorios. El indice de casos de vivienda
que requieren tres dormitorios equivale al 29%, y aquellas que requieren cuatro 0 mas
dormitorios representan un 11% del total de los casos, dentro de estos porcentajes no se
considera la situacion de genero entre los miembros de la familia, situacion que agregaria mas

dormitorios por el factor de privacidad genérica.

La estructura familiar nuclear consta de padres e hijos, el nimero de hijos se considero
como parametro para conocer el nimero de habitaciones requeridas, la tabla No. 19 contiene

dicha estructura.

TABLA No. 19. ESTRUCTURA FAMILIAR POR HIJOS

No. DE HIJOS FAMILIAS PORCENTAJES
SIN HIJOS 7 11%
UNO 9 15%
DOS 22 35%
TRES 21 34%
CUATRO 3 5%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 19 presenta los porcentajes de la estructura familiar en base al nimero
de hijos, la tendencia mayor es la familia con dos hijos que se presenta en un 35% de los
casos, seguido de las familias con tres hijos en un 34% y las familias con un hijo aparecen con
un 15%, las familias que no tienen hijos representan un 11% y las aquellas que tienen cuatro

hijos constituyen un indice menor con el 5%.

Como se mencioné anteriormente el factor de nimero de hijos influye en la necesidad
de mas espacios de dormitorio, aun sin considerar el género de los individuos. Dentro de los
casos observados se considera que las viviendas que necesitan tres habitaciones corresponden
a un 39%, equivalente a 24 casos, dato concordante con las viviendas habitadas por mas de 4

miembros y que corresponde a 25 casos.

18 Datos del censo de poblacion y vivienda 2005, INEGI.
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GRAFICA No. 19. ESTRUCTURA FAMILIAR POR NUMERO DE HIJOS.

SIN HJOS
CUATRO 11%

4.3.3 Familias y viviendas con hacinamiento.
Se presentan datos de las viviendas que presentan hacinamiento, situacion que se presento por

la transformacion de la familia nuclear a extensa, la tabla No. 20 muestra los datos.

TABLA No. 20. FAMILIAS CON HACINAMIENTO

FAMILIAS VIVIENDAS PORCENTAJES
NORMALES 57 92%
HACINADAS 5 8%

TOTAL 62 100%

La grafica No. 20 muestra que el nimero de viviendas hacinadas representa un 8% del

total de los casos, mientras que las viviendas no hacinadas tienen un porcentaje del 92%.

GRAFICA No. 20. VIVIENDAS CON HACINAMIENTO.
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Acorde con el objetivo del Programa de disminuir el hacinamiento, se observa una
tendencia favorable en la aplicacion del Programa, donde 57 casos no presentan dicha
situacion, sin embargo, en los 5 casos restantes el usuario resolvera el problema de acuerdo a
sus necesidades. El hacinamiento se presentd en los casos 9, 11, 15, 43 y 47, con las siguientes
caracteristicas: En el caso numero 9, la hija mayor comparte la habitacién con sus dos hijos
hombres de 8 y 4 afios. Para el caso 11, la hija mayor es madre soltera con una hija de 5 afos.
En el caso 15 ambos hijos conformaron su propia familia de la siguiente manera: el hijo mayor
tiene esposa de 23 afios e hija de 3 afios; el hijo menor cuenta con esposa de 19 afios e hija de
2 afos. El caso 43 presenta que la hija mayor habita su cuarto junto con su esposo de 37 afios
y tres hijos hombres de 7, 5 y 1 afios de edad. En el caso 47 la hija intermedia convive con su
esposo de 31 afios y su hija de 4 afios. La poblacion antes mencionada corresponde a un total
de 13 personas, que se sumaron al total de personas beneficiadas por el Programa, ya que aun
con la presencia del hacinamiento, antes de la intervencién no contaban con algun espacio
propio para habitar, también se consideran los casos 31 y 53 con familias extensas que aun por

el nimero y diversidad de miembros, comparten un mismo espacio.

4.3.4 Relacion de la vivienda con lote.

En la tabla No. 2 se muestra la relacion de la vivienda con el lote (ver anexos), se definen las
dimensiones del predio, el area en metros cuadrados, la proporcion que ocupa la vivienda en el
lote y su ubicacion en el mismo. Las dimensiones y area del lote se contemplan para conocer
la proporcion que ocupa la vivienda en el mismo. Se debe de considerar que el frente minimo
para una vivienda es de 6 metros lineales minimos y una superficie minima de 90 metros
cuadrados.'*® Dentro de los casos observados se encontré un lote con un frente de 5 metros,
sin embargo, no se consideré como irregular por que fue regularizado anteriormente por

CORETT, condicién estipulada en el propio reglamento.

En el caso de estudio existen lotes con las mismas proporciones, que se refieren a 33
casos (53%) con un frente de 10 metros, seguido de 11 casos (18%) con frente de 8 metros, los
casos restantes varian sus frentes entre 7 y 18 metros. El fondo del lote no tiene limite dentro
de la normatividad vigente, sin embargo, los lotes regulares se encuentran en 17 casos (27%)

con un fondo de 20 metros, seguido una profundidad de 25 metros que se presentd en 10 casos

119 Articulo No. 63 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 29 de enero del 2004.
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(16%), los demas lotes presentan diversas profundidades entre los 9 y 33 metros. El area de los
predios permite conocer su apego a la normatividad vigente, la tabla No. 21 marca parametros
a cada 50 m? del 4rea total del lote, el predio con 200 m? es un dato especifico puesto que se

presenta en un mayor numero de casos.

TABLA No. 21. AREAS DE LOS LOTES

M2 No. DE CASOS PORCENTAJES
70 A 99 9 14%
100 A 149 8 13%
150 A 199 6 10%
200 18 29%
201 A 249 11 18%
250 A 299 8 13%
300 A 360 2 3%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 21 presenta los porcentajes del area total de los predios, el indice mayor
se encuentra en los lotes con una superficie de 200 m? que representa el 29% de los casos,
seguido de aquellos que tienen un &rea de entre 201 y 249 m? con un 18%, los promedios
intermedios se presentan en los lotes de 70 a 99 m? con un 14%, mientras los lotes de 100 a
149 m? y 250 a 299 m? se presentan con un 13% respectivamente, el porcentaje menor se

tiene en los predios de mas de 300 m? con un 3%.

GRAFICA No. 21. AREAS DE LOS LOTES OBSERVADOS.

300 A 360
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De los datos anteriores se tiene que en cuatro lotes su superficie es menor a la

120

normatividad requerida ", sin embargo, son condonados por la misma normatividad por su

situacion de regularizacion, el resto de los lotes (58) cuentan con la superficie requerida.

La saturacion del predio se observa con la proporcién que ocupa la vivienda dentro del
lote, los datos recolectados sirven para conocer los espacios libres y la existencia de otras
viviendas en el mismo predio, la tabla No. 22 muestra los datos de proporcion que ocupa la

vivienda respecto al lote.

TABLA No. 22. OCUPACION DE LA
VIVIENDA EN EL LOTE

PROPORCION (%) | No. DE CASOS | PORCENTAJES
UN 25% 32 52%
UN 35% 9 15%
UN 50% 15 24%
UN 75% 6 9%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 22 se observa la ocupacién que presenta la vivienda dentro del lote.
El porcentaje mayor de ocupacion de las viviendas es de 25% del lote, y equivalen al 52% de
los casos, las viviendas que ocupan la mitad del predio representan un 24%, las viviendas que
ocupan un 35% suman un 15%, y finalmente las viviendas que se construyeron en un 75% del

predio representan un 9%.

GRAFICA No. 22. PROPORCION DE LA VIVIENDA DENTRO DEL LOTE.

120 Recordando que la superficie minima requerida es de 90 m? segin el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal.
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Como se menciono en el subcapitulo 3.5 sobre el crecimiento urbano y poblacional del
caso de estudio, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Gustavo
a. Madero, se especificd que para esta zona el area minima libre equivale al 20% del total del
predio, comparando esa informacién con las proporciones encontradas en los lotes, los 62
casos se encuentran dentro del limite, incluso aquellos que ocupan un 75% del area total del
lote, sin embargo, se anota que en la mayoria de los lotes son compartidos y/o subdivididos

con otras viviendas.

La ubicacion de la vivienda dentro del lote es un factor que permite verificar la
habitabilidad de los espacios considerando la ventilacion e iluminacién natural, ademas de
conocer la relacién que mantiene la vivienda con la calle y por ende la colonia, la tabla No. 23

contiene la informacion.

TABLA No. 23. UBICACION DE LA
VIVIENDA EN EL LOTE

UBICACION | No. DE CASOS PORCENTAJES

AL FRENTE 39 63%

EN MEDIO 2 3%

AL FONDO 21 34%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 23 se tiene la informacidn de ubicacion de la vivienda con respecto al
lote, en el 63% de los casos la vivienda se localiza al frente del predio, la vivienda que se
encuentra al fondo del lote representa un 34%, y el indice menor lo presentan las viviendas

construidas en la zona intermedia del lote con un 3%.

GRAFICA No. 23. UBICACION DE LA VIVIENDA DENTRO DEL LOTE.

AL FONDO

EN MEDIO
3%
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Las viviendas que se encuentran al frente del predio garantizan minimo dos frentes
libres, factor necesario para el disefio arquitectonico que contemple la ventilacion e
iluminacién natural, de los casos observados, 39 cuentan con esta caracteristica, mientras que
21 casos se ubican al fondo del lote, por lo que presentan problemas de habitabilidad en

cuanto a ventilacion e iluminacion natural en algunos espacios de la vivienda.

4.3.5 Partido arquitectdnico actual en la vivienda.

El partido arquitectonico actual que presenta la vivienda permite conocer su funcionamiento y
habitabilidad en relacion con los espacios contenidos, una vivienda minima debe contener los
siguientes espacios*?*: sala-comedor con un &rea de 13 m? minimos construidos y un minimo
lateral de 2.6 metros, recamara principal con un area de 7 m? minimos construidos y un
minimo de lado de 2.4 metros, recamara o alcoba con un area de 6 m? minimos construidos y
lado minimo de 2.2 metros, cocina con un &rea de 3 m? minimos construidos y un lado minimo
de 1.5 metros, y Bafio que no considera un &rea minima, todos los espacios deben considerar
una altura minima de 2.3 metros a excepcion del bafio que permite 2.1 metros de altura. La

tabla No 3 muestra el partido arquitectdnico actual en la vivienda por caso (ver anexos).

En la vivienda popular autoconstruida, el primer espacio para verificar su existencia es

la sala-comedor, en la tabla No. 24 muestra la presencia de dicho espacio.

TABLA No. 24. ESPACIO DE SALA - COMEDOR

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
SI 61 98%
NO 1 2%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 24 se observa que la construccion del espacio arquitecténico de sala-
comedor, que se presenta en el 98% de los casos, la falta de este espacio se encuentra
representada con 2% que equivale a un caso, identificado como el caso No. 51, el cual no

cuenta con la construccion del espacio sala-comedor.

121 Normas técnicas complementarias para el proyecto arquitecténico, capitulo 11: habitabilidad, accesibilidad y
funcionamiento. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
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GRAFICA No. 24. CONSTRUCCION DEL ESPACIO SALA-COMEDOR.

En base a la normatividad explicada anteriormente, 61 casos cumplen con el
requerimiento de construccion del espacio sala-comedor. EI promedio de area de construccion
para este espacio es de 19.5 m? con dimensiones promedio laterales de 4 metros de ancho por
5 metros de fondo, situacién por la que sobrepasa a las normas de &reas minimas requeridas
para este espacio con un excedente de 6.5 m? construidos y 1.4 méas de metros lineales. Para el
caso No. 51 que carece de la construccion de dicho espacio, éste es ocupado por el espacio
disefiado para una recamara. En la fotografia No. 26 se aprecia la existencia del espacio sala-
comedor, perteneciente al caso No. 5, su construccion se debe a que la vivienda fue
intervenida por el Programa bajo la modalidad de vivienda nueva progresiva, nétese que el

espacio cuenta con acabados y es habitado.

FOTOGRAFIA No. 26. ESPACIO DE SALA-COMEDOR.
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La presencia del espacio cocina es basico para el funcionamiento de la vivienda, sin
embargo, el factor que determina su presencia es el espacio disponible para su construccion, la
falta de espacio para su construccion transfiere su integracion al de comedor, o viceversa,
cuando el espacio es generoso en la cocina absorbe al espacio comedor, dejando libre la sala.
En la tabla No. 25 se observa la construccion del espacio arquitectonico cocina dentro de las

viviendas.

TABLA No. 25. ESPACIO COCINA

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 25 contiene los porcentajes de la presencia del espacio arquitectonico
cocina, en el 82% de los casos observados se cuenta con este espacio, mientras que en el 18%

de los casos no se construya.

GRAFICA No. 25. CONSTRUCCION DEL ESPACIO COCINA.

El promedio de construccion del espacio cocina dentro de los casos, se presenta con un
area de 9.63 m? construidos, con dimensiones laterales promedio de 3.0 por 3.0 metros, que
comparado con la normatividad vigente, se supera el area minima con 6.63 m? extras y 1.5
metros lineales mas del requerido. En la fotografia No. 27 se observa el espacio arquitectonico
de la cocina que se encuentra dentro del caso No. 34, vivienda que fue intervenida por el
programa bajo la modalidad de mejoramiento, aqui se aprecia que el espacio cuenta con

acabados y es utilizado.
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FOTOGRAFIA No. 27: CONSTRUCCION DEL ESPACIO COCINA.

La falta del espacio sanitario de bafio al interior de la vivienda genera un problema de
habitabilidad de la misma, la tabla No. 26 contempla la construccion de las viviendas que
contengan el espacio sanitario de bafio.

TABLA No. 26. ESPACIO BANO

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
SI 59 95%
NO 3 5%
TOTAL 62 100%

En la gréafica No. 26, se tienen los porcentajes de construccion del espacio sanitario de
bafio, en el 95% de los casos se encuentra presente, mientras que el 5% restante no se cuenta

con dicho espacio al interior de la vivienda.

GRAFICA No. 26. CONSTRUCCION DEL ESPACIO SANITARIO DE BANO.
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El promedio de metros construidos dentro de los casos observados para este espacio es
de 3.42 m? con dimensiones promedio de 1.5 metros de ancho por 2.0 de fondo. El bafio es el
Unico espacio que no cuenta con medidas minimas requeridas para su disefio, sin embargo, se
debe considerar la cantidad de muebles sanitarios (tasa de bafio, lavabo y regadera) colocados
en su interior para su uso parcial o total. En los tres casos analizados donde falta dicho
espacio, su existencia se encuentra en otra vivienda o fuera de la misma (generando un espacio
compartido), sin embargo, este factor no es determinante para que la vivienda se habite. La
fotografia No. 28 muestra el mejoramiento de un bafio ya construido en la vivienda del caso
No. 40, la mejora se realiz6 por medio de la introduccién de instalaciones, colocacion de

muebles sanitarios y acabados.

FOTOGRAFIA No. 28. ESPACIO DE BANO.

La recamara es un espacio arquitectonico que permite realizar las funciones de
alojamiento y descanso, la falta de este espacio ocasiona que otros espacios realicen dichas
funciones. La tabla No. 27 muestra los casos donde las viviendas cuentan con el espacio de

recamara y los casos donde no existe su construccion.

136



TABLA No. 27. ESPACIO RECAMARA

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
Sl 56 90%
NO 6 10%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 27 se muestran los porcentajes de las viviendas en relacion con la
existencia del espacio de recamara, un 90% de las viviendas si presentan la construccién del

espacio de recamara, y un 10% no cuenta con dicho espacio.

GRAFICA No. 27. CONSTRUCCION DEL ESPACIO RECAMARA.

La construccion del espacio arquitectonico de recamara se encuentra presente en 56
casos, donde el promedio de construccion es de 13.64 m? de area, con dimensiones promedio
de 3.5 metros de ancho por 4.0 metros de fondo, y comparando dichos datos con la
normatividad requerida, se tiene que las recamaras construidas superan la superficie minima
de 7.0 m? con 6.64 m? adicionales y el lado minimo lateral de 2.4 metros con més de 1.1
metros. En los 6 casos observados donde no se presentd el espacio de recamara, se anotd que
el espacio sala-comedor tambien cumple con la funciona de dormitorio. La fotografia No. 29
muestra la construccion del espacio arquitectonico de recamara principal en la vivienda

correspondiente al caso No. 28, el espacio presenta la colocacion de acabados y es habitado.
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FOTOGRAFIA No. 29. ESPACIO DE RECAMARA.

La existencia de una segunda recamara, permite el funcionamiento y habitabilidad de
la vivienda. La presencia de construccion de la recamara numero dos se observa en la tabla
No. 28.

TABLA No. 28. ESPACIO RECAMARA DOS

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
SI 46 74%
NO 16 26%
TOTAL 62 100%

En la gréafica No. 28 se muestran los porcentajes de las viviendas que construyeron una
segunda recamara, los casos que contienen dicho espacio corresponden al 74%, y el 16% no

presentan la construcciéon de una segunda recamara.
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GRAFICA No. 28. CONSTRUCCION DEL ESPACIO RECAMARA DOS.

La normatividad para una segunda recamara o alcoba debe presentar un 4rea de 6.0 m?
minimos construidos y lado minimo de 2.2 metros, dentro de las viviendas observadas el
promedio de construccién para la recamara numero dos tiene un area 12.33 m? con
dimensiones promedio de 3.0 metros de ancho por 4.0 metros de profundidad, superficies
mayores a los requeridos, ya que presentan un area del doble de espacio y un lado superior con
0.8 metros mas. En la fotografia No. 30 se muestra la construccion del espacio de la recamara
numero dos dentro de la vivienda, perteneciente al No. 8, espacio que cuenta con la colocacién

de acabados, por lo que es utilizado.

FOTOGRAFIA No. 30. SEGUNDA RECAMARA.
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Como se menciono anteriormente la familia con un mayor numero de integrantes,
situacion de hacinamiento o diversidad de género y miembros, necesita mas espacios de
dormitorio que permitan la habitabilidad de la vivienda. La construccion de una tercera
recamara es el Ultimo espacio arquitectonico analizado dentro de la viviendas observadas. La

tabla No. 29 presenta los datos recabados.

TABLA No. 29. ESPACIO RECAMARA TRES

PRESENCIA | No. DE CASOS | PORCENTAJES
Sl 20 32%
NO 42 68%
TOTAL 62 100%

En la gréafica No. 29 se presentan los porcentajes de las viviendas que contienen una
tercera recamara. Las viviendas que no cuentan con la construccién de la tercera recamara
representan el 68%, mientras que las viviendas que si presentan la construccion de dicho

espacio representan un 32%.

GRAFICA No. 29. CONSTRUCCION DEL ESPACIO RECAMARA TRES.

La normatividad para el disefio de una tercera recamara es la misma que para la
recamara o alcoba, es decir, tener un minimo de area de 6.0 m? construidos y lado minimo de
2.2 metros. En las viviendas observadas se obtuvo un promedio de construccion para la
recamara niimero tres de 12 m? de area con dimensiones promedio de 3.0 metros de ancho por
4.0 de profundidad, lo que otorga diferencias de mas de 6.0 m? de 4rea y 0.8 metros de lado.
La necesidad de construccion de la tercera recamara se presenta en 25 casos como se mostro
en las tablas de composicion familiar, por lo que existe una diferencia de 5 casos en la

informacidn anterior. La fotografia No. 31 muestra la construccion de una tercera recamara en
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la vivienda del caso No. 27, el espacio ya cuenta con acabados y canceleria, lo que le permite
ser habitado.

FOTOGRAFIA No. 31. CONSTRUCCION DE LA TERCERA RECAMARA.

4.3.6 Partido arquitectonico faltante en la vivienda.

AUn con la intervencion del Programa de Mejoramiento de Vivienda en los casos observados,
existe un nimero de casos cuyo partido arquitectonico se encuentra incompleto. Los espacios
faltantes seran construidos de acuerdo a las necesidades y posibilidades econdmicas del
usuario. En la tabla No. 4 de partido arquitecténico faltante en la vivienda (ver anexos), se
tiene la relacion por caso de los espacios presentes y faltantes. La relacién entre los casos que
presentan un partido arquitecténico completo y aquellos que lo presentan incompleto se tiene
en la tabla No. 30.

TABLA No. 30. PARTIDO ARQUITECTONICO

ESTADO No. DE CASOS | PORCENTAJES
COMPLETO 44 71%
INCOMPLETO 18 29%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 30 se tienen los porcentajes de la situacién que presenta el partido
arquitecténico, el 71% de los casos presenta un partido arquitectonico completo, mientras que
un 29% presenta un faltante de espacio en su partido arquitectonico necesario.
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GRAFICA No. 30. PARTIDO ARQUITECTONICO.

En 44 de 62 casos las viviendas cuentan con un partido arquitectonico completo, por lo
que no requieren de la construccion de espacios adicionales para la funcionalidad y

habitabilidad de la vivienda®??

, Sin embargo, en los 18 casos restantes los espacios faltantes en
cada vivienda ocasionan problemas de funcionamiento y habitabilidad. Dentro de los casos de
viviendas con un partido arquitecténico faltante (18 casos) se consideraron los espacios
requeridos en la normatividad: sala-comedor, cocina, bafio, recamara uno, recamara dos y
recamara tres; cabe mencionar que una misma vivienda puede tener un faltante de uno o mas

espacios. La tabla No. 31 contiene dicha informacion.

TABLA No. 31. ESPACIO FALTANTE

ESPACIOS CASOS PORCENTAJES
UNO 7 50%
DOS 9 39%
TRES 2 11%
No. DE CASOS 18 100%

En la grafica No. 31 se presentan los porcentajes por nimero de espacios faltantes en el
partido arquitectonico de la vivienda. Los casos con un faltante de dos espacios se presentan
en el 50%, los casos donde falta un espacio equivalen al 39%, y el faltante de tres espacios se
presenta con un 11%.

122 De acuerdo con las Normas técnicas complementarias para el proyecto arquitecténico, capitulo II:
habitabilidad, accesibilidad y funcionamiento. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
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GRAFICA No. 31. ESPACIOS FALTANTES EN EL PARTIDO ARQUITECTONICO.

Como ya se menciond una misma vivienda puede tener un faltante de uno o més
espacios, por lo que se anotan las siguientes observaciones: En los casos siguientes es donde
se presenta la falta de un solo espacio; caso No. 51 falta el espacio sala-comedor, en los casos
No. 1, 39 y 42 hace falta el espacio de cocina, el caso No. 7 no cuenta con bafio, en el caso No.
30 hace falta la segunda recamara, y en el caso No. 55 no cuenta con la tercera recamara. Las
viviendas donde hacen falta dos espacios son: el caso No. 6 sin cocina y bafio, los casos No.
10, 19, 53, 56 y 57 falta la recamara principal y la segunda recamara, en los casos No. 48, 49 y
58 no cuentan con la segunda y tercera recamara. Los casos donde se necesitan tres espacios
mas son: el caso No. 23 donde faltan las tres recamaras y el caso No. 33 donde falta bafio, la
recamara principal y la segunda recamara. La suma de los casos corresponde con las 18
viviendas que presentan un partido arquitectonico incompleto, donde la falta de un espacio
determina su frecuencia de presencia por caso, la tabla No. 32 muestra la frecuencia de falta de

los espacios dentro de los 18 casos que presentan un partido arquitectonico faltante.

TABLA No. 32. PARTIDO ARQUITECTONICO
FALTANTE

ESPACIO FRECUENCIA | PORCENTAJES
SALA-COMEDOR 1 6%
COCINA 4 22%
BANO 3 17%
RECAMARA 1 7 39%
RECAMARA 2 11 61%
RECAMARA 3 5 28%
No. DE CASOS 18
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En la grafica No. 32 se presenta la frecuencia de espacio faltante dentro del partido
arquitectonico para los 18 casos con esa situacion. La frecuencia mayor de espacio faltante es
la recamara: la recamara principal falta en 7 casos, la segunda recamara falta en 11 casos y la
recamara tres, falta en 5 casos. Las frecuencias menores de espacios faltantes se encuentran de
la siguiente manera: la cocina falta en 4 casos, el bafio falta en 3 casos y la sala-comedor falta

€n un caso.

GRAFICA No. 32. FRECUENCIA DEL ESPACIO ARQUITECTONICO FALTANTE.

12

10

o N B O o
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® ESPACIO ARQUITECTONICO FALTANTE

Se observa que los espacios mas necesarios para la habitabilidad de la vivienda son los
cuartos de dormitorio o recamaras, en caso de no existir su funcién se realiza por otro espacio,
generalmente la sala-comedor que se transforma en alcoba. El espacio sanitario de bafio es
necesario para la funcionalidad de la vivienda, aun con la falta de dicho espacio, la vivienda es

habitada, y la existencia de este espacio en otra vivienda lo hace compartido.

4.3.7 Condiciones de habitabilidad en la vivienda.
Para conocer las condiciones de habitabilidad se realizo la tabla No. 5 (ver anexos), donde se
registraron datos sobre la ventilacion e iluminacion natural dentro de los espacios

arquitectonicos, el estado de consolidacién de la vivienda'?

, la presencia de servicios,
introduccidn de instalaciones y colocacion de acabados al interior de la vivienda, y finalmente

se anotd si la familia habita los espacios construidos.

123 Definiéndose como el uso adecuado de materiales y sistemas constructivos contemporaneos.
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La ventilacion e iluminacion natural son factores que permiten la habitabilidad de la

vivienda, la tabla No. 33 muestra los datos de las viviendas que cuentan con ambos aspectos.

TABLA No. 33. VENTILACION E
ILUMINACION NATURAL

SITUACION | No. DE CASOS PORCENTAJES
Sl 58 94%
NO 4 6%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 33, muestra los porcentajes de los casos que tienen ventilacion e
iluminacién natural, las viviendas con ambos factores se presentan en un 94%, un porcentaje

del 6% no presenta estas condiciones de habitabilidad.

GRAFICA No. 33. VIVIENDAS CON VENTILACION E ILUMINACION NATURAL.

Como lo menciona el Arquitecto Félix Sdnchez Aguilar: “un cuarto que no tiene luz,

124 |0 que expresa la necesidad de iluminacién natural en los

no merece llamarse cuarto
espacios arquitectonicos, y por ende la ventilacién natural. EI nimero de casos castigados con
estos aspectos son cuatro, donde la problematica se presentd desde el inicio de construccién de
la vivienda y antes de la aplicacion del Programa de Mejoramiento. La fotografia No. 32,
muestra el espacio arquitectonico de sala-comedor dentro de la vivienda del caso No. 37, que

cuenta con un disefio que permite ventilacion e iluminacion natural.

124 palabras tomadas de su participacion en el Documental: Entre el concreto y el cielo, 123 afios construyendo
México. Difusion Cultural UNAM. Coproduccion TV UNAM. 2006.
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FOTOGRAFIA No. 32. ESPACIO CON VENTILACION E ILUMINACION NATURAL.

13/02/2011 13:48

El estado de consolidacidon de la vivienda es otro factor que permite la habitabilidad del
espacio arquitecténico. ElI uso de materiales y sistemas constructivos contemporaneos,
utilizados adecuadamente garantiza la vida util y prolongada de la vivienda. La tabla No. 34

contiene la informacion de la situacion de consolidacién de las viviendas.

TABLA No. 34. CONSOLIDACION
DE LA VIVIENDA

SITUACION | No. DE CASOS PORCENTAJES
Sl 59 95%
NO 3 5%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 34 se tienen los porcentajes de las viviendas consolidadas, la vivienda
consolidada presenta un indice de 95% de los casos, y las viviendas no consolidadas

representan un 5% de los casos.
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GRAFICA No. 34. VIVIENDAS CONSOLIDADAS.

La consolidacion de la vivienda se refiere a aquella estructura fisica que satisface la
necesidad de seguridad estructural y protege a sus habitantes de las condicionantes del medio
exterior, en los casos observados se tiene que 59 casos cuentan con dichas caracteristicas, sin
embargo, se tienen tres casos que no se encuentran consolidados, lo que se debe a la falta de
construccion de losa de concreto armado como cubierta de algin espacio al interior de la
vivienda, se anota que dentro del estado de consolidacion de la vivienda, no se considero si la

vivienda tiene faltantes de espacios arquitectonicos.

En la fotografia No. 33 se observa la consolidacion del edificio de viviendas
construidas pertenecientes a los casos No. 25, 26 y 27, donde la construccién adecuada de la
cimentacion desde un inicio en la construccién, permitié la edificacion de la primera vivienda,
gue una vez terminada y consolidada su cubierta con losa de concreto armado, recibié la
construccion de la segunda vivienda, que siguiendo el mismo proceso constructivo consintio la
construccion de la tercera vivienda. El disefio arquitecténico apropiado permitio el mayor
aprovechamiento del espacio disponible del lote, y la utilizacion de materiales de construccién
y sistemas constructivos adecuados permitié la correcta de edificacion del inmueble en su
conjunto, aunque se tuvo que adaptar la pendiente del area para recibir el edificio. La
cimentacion y la propia situacion geologica de la zona, permite la construccion del cuarto
nivel en el edificio, el cual se encuentra en proceso de construccion, en general el edificio se

encuentra en su etapa de colocacién de acabados.
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FOTOGRAFIA No. 33. CONSOLIDACION DE LAS VIVIENDAS EN CONJUNTO.

El factor que determina la etapa terminal constructiva de la vivienda, es la colocacion
de acabados, lo que mejora las condiciones de habitabilidad de los espacios arquitectonicos
construidos. La tabla No. 35 contiene la informacion de las viviendas con acabados.

TABLA No. 35. VIVIENDA CON ACABADOS

SITUACION | No.DE CASOS | PORCENTAJES
Sl 27 44%
NO 35 56%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 35 muestra los porcentajes de las viviendas que cuentan con acabados,

donde el 56% no cuentan con acabados y un 44% si presenta la colocacién de los mismos.

GRAFICA No. 35. VIVIENDAS CON ACABADOS.
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La vivienda que cuenta con acabados permite la habitabilidad de la misma. La
instalacion de acabados se refiere a la colocacion de los mismos en pisos, muros y techos del
espacio arquitecténico, ademas de la colocacion de muebles sanitarios junto con las
instalaciones requeridas: tomas de agua, salidas de drenajes, suministro de energia eléctrica y
salidas de gas, también a la colocacion de canceleria, ventanas, puertas y/o closets. En la
fotografia No. 34 se observa el espacio arquitectonico construido de la cocina al interior de la

vivienda del caso No. 4, el espacio cuenta con todos los elementos anteriores.

FOTOGRAFIA No. 34. ACABADOS AL INTERIOR DEL ESPACIO DE COCINA.

Los servicios al interior de la vivienda permiten el uso de los espacios, los servicios
bésicos que requiere la vivienda para su funcionamiento son: agua, drenaje y energia eléctrica.
En la tabla No. 36 se muestra la informacion de las viviendas con servicios basicos.

TABLA No. 36. VIVIENDA CON SERVICIOS

SITUACION | No. DE CASOS PORCENTAJES
Sl 50 81%
NO 12 19%
TOTAL 62 100%
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La grafica No. 36 presenta los porcentajes de las viviendas que cuentan con los
servicios béasicos al interior de la vivienda, las viviendas con servicios representan un 81% vy

un 19% no cuenta con alguno o0 mas servicios.

GRAFICA No. 36. VIVIENDAS QUE CUENTAN CON SERVICIOS.

Ademés de los servicios béasicos las viviendas requieren de instalaciones
complementarias como las instalaciones de gas y/o comunicacion, para el funcionamiento del
espacio arquitectonico correspondiente. La fotografia No. 35 presenta el espacio de bafio

dentro del caso No. 42, el cual cuenta con acabados y los servicios basicos.

FOTOGRAFIA No. 35. ESPACIO CON SERVICIOS.
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El ultimo factor que refleja la habitabilidad del espacio arquitectonico construido o de
la vivienda en general es la ocupacion, es decir, utilizar el espacio de manera cotidiana. La

tabla No. 37 presenta la informacion sobre el habitar de las viviendas.

TABLA No. 37. SE HABITA LA VIVIENDA

SITUACION | No. DE CASOS PORCENTAJES
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%

La gréafica No. 37 presenta los porcentajes de las viviendas que se utilizan, donde un
82% de las viviendas son habitadas y aquellas que no se habitan representan un 18% de los

Casos.

GRAFICA No. 37. VIVIENDAS QUE SE ENCUENTRAN HABITADAS.

Con la presencia de los factores de habitabilidad considerados: ventilacion e
iluminacién natural, consolidacién del espacio arquitectonico construido, colocacion de
acabados y presencia de servicios e infraestructura al interior de la vivienda, y la ocupacion de
la vivienda, se conoce si la vivienda es habitable, sin embargo, aun con la falta de algun factor
de habitabilidad antes mencionado, la vivienda puede ser utilizada, esta situaciéon se debe
principalmente a que la necesidad de ocupacion del espacio para habitar, es mayor, que la
necesidad de terminacion constructiva del espacio. La fotografia No. 36 muestra la vivienda
del caso No. 22, donde se observa la falta de acabados en pisos, muros y techos dentro del
espacio arquitectonico, ademas de la falta de canceleria en ventanas y puertas, sin embargo, el
espacio es habitado de manera cotidiana.
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FOTOGRAFIA No. 36. VIVIENDA HABITADA AUN SIN ACABADOS Y CANCELERIA.

4.3.8 Aplicacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda fue aplicado en los 62 casos que considera la
presente investigacion. En la tabla No 6 de aplicacion del crédito y recursos propios (ver
anexos), se registraron los datos de la aplicacion del Programa y los trabajos realizados por

parte del acreditado en relacion a la construccién de su vivienda.

Los datos sobre la intervencion del Programa en la vivienda son los siguientes: tipo de
intervencion, recurso econémico del crédito, situacion de la vivienda en cuanto a espacios
arquitecténicos y metros cuadrados construidos por medio del programa. Los trabajos
realizados por el acreditado se manifestaron en su participacion econémica dentro del proceso
de construccion junto con los espacios arquitectonicos medidos en metros cuadrados
construidos. Para relacionar ambos factores se sumaron los metros cuadrados realizados tanto
por el Programa y los construidos por el acreditado para obtener el area total actual de la

125

vivienda Como se mencion6 en el subcapitulo 1.5.1, el Programa tiene nueve

modalidades'?®; cuatro se encontraron dentro de los casos observados: vivienda nueva

125 Considerando que los datos recabados se tomaron de mediados del afio 2004 hasta el inicio del afio 2011.

126 Modalidades del programa de mejoramiento de vivienda: Ampliacién, Mejoramiento, Mantenimiento
Preventivo, Mantenimiento Correctivo, Mantenimiento General, Mejoramiento y Ampliacion, Vivienda Nueva
Progresiva, Vivienda Nueva Terminada, Vivienda Catalogada Patrimonial.
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progresiva, ampliacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo, la tabla No. 38 muestra los

datos del tipo de intervencion.

TABLA No. 38. INTERVENCION DEL PROGRAMA

INTERVENCION | No.DE CASOS | PORCENTAJES
V.N.P. 17 27%
AMPLIACION 11 18%
MEJORAMIENTO 31 50%
MANTENIMIENTO 3 5%
TOTAL 62 100%

En la gréfica No. 38 se observan los porcentajes de los tipos de intervencion, la
modalidad de Mejoramiento de presenta en el 50% de los casos, seguido de la modalidad de
Vivienda Nueva Progresiva (VNP) con el 27%, en tercer lugar se encuentra la Ampliacion de
vivienda con un 18%, y en altimo lugar se encuentran las intervenciones del Mantenimiento

correctivo que representan en 5%.

GRAFICA No. 38. INTERVENCION REALIZADA POR EL PROGRAMA.

MANTENIMIENTO
5%

MEJORAMIENTO
50%

La tendencia de intervencion de la modalidad de mejoramiento concuerda con la
finalidad del Programa de contribuir a los procesos de consolidacion y mejoramiento de las
viviendas, dentro de esta finalidad también se incorporan las necesidades de vivienda nueva
progresiva y ampliacion de vivienda, la suma de los tres aspectos representa el 95% de los
casos. Las mejoras en las viviendas son visibles desde el exterior de la misma, la estructura
consolidada de los nuevos espacios arquitecténicos realiza su desplante de construccion a

partir de otros espacios o viviendas ya existentes, en el caso del mantenimiento correctivo las
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mejoras se realizan al interior de la vivienda. La fotografia No. 37 muestra el caso No. 42,
donde la vivienda intervenida por el Programa se realizé bajo la modalidad de mejoramiento,
y constituyo de la construcciéon de losa de concreto armado para la vivienda independiente

construida en el segundo nivel, los acabados exteriores se realizaron por parte del habitante.

FOTOGRAFIA No. 37. VIVIENDA ATENDIDA POR LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTO.

El recurso econdmico otorgado por el crédito se utilizd para medir el alcance
constructivo de la vivienda con la intervencion del Programa. En la tabla No. 39 se resumié la
informacion de la aportacion econémica correspondiente a cada caso, considerando

parametros a cada $10,000, en un rango de entre los $30,000 hasta mayor de $70,000.

TABLA No. 39. RECURSO ECONOMICO
OTORGADO POR EL PROGRAMA

MILES DE PESOS No. DE CASOS | PORCENTAJES
MENOR DE $30 1 2%
MIL

ENTRE $30 A $40 33 53%
ENTRE $41 A $50 11 18%
ENTRE $51 A $60 6 10%
ENTRE $61 A $70 10 15%
MAYOR DE $71 MIL 1 2%

TOTAL 62 100%
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En la grafica No. 39 se observan los porcentajes de la cantidad monetaria otorgada por
el crédito obtenido por el Programa, el indice mayor se encuentra entre el parametro de
$30,000 a $40,000 con un 53% de los casos, seguido del parametro de entre los $41,000 a
$50,000 con un 18%, en tercer lugar se ubican los casos con un crédito de entre $61,000 a
$70,000 con un 16%. Los indices menores los tienen los créditos de entre $51,000 a $60,000
con un 10%, un caso tiene un crédito mayor a $71,000 que representa el 2% y otro caso

presenta un crédito menor a $30,000 y que representa otro 2%.

GRAFICA No. 39. RECURSO ECONOMICO DEL CREDITO.

MAYOR DE $71 MENOR DE $30

2% _\ /_ 2%

ENTRE $51 A
$60

En base al tipo de intervencion se otorga la cantidad econémica requerida, los créditos
hasta $50,000 son proporcionados para la modalidad de mejoramiento y ampliacion de
vivienda, los recursos mayores a $51,000 corresponde a la modalidad de vivienda nueva
progresiva, en la hoja de conformacion del crédito (ver anexos) se pueden observar los
calculos y deducciones que genera el crédito para su funcionamiento. EI nimero de casos con
un monto de entre $30,000 a $50,000 es de 45 casos, que es la sumatoria de las intervenciones
de mejoramiento, ampliacion y mantenimiento, los créditos mayores a $51,000 representan 17
casos e igual nimero de intervenciones de vivienda nueva progresiva. La suma total de los
créditos considerados es el presente estudio (62 casos) es de $2, 863,000, cantidad que
representa un 0.4% del total invertido por el programa durante el afio 2004 a nivel distrital.**’

Actualmente en el mercado inmobiliario con la misma cantidad de inversion de $2, 863,000,

127 Aproximadamente 730 millones de pesos.
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se comprarian 9.4 viviendas de interés social'?®, es decir, el Programa satisface la necesidad de
vivienda cuantitativa y cualitativa con 52.5 viviendas més. En la fotografia No. 38 se muestra
la vivienda construida correspondiente al caso No. 12, la intervencion del programa se realizo6
bajo la modalidad de vivienda nueva construida con un crédito de aproximado de $70,000, la
vivienda contiene los espacios arquitectonicos de sala-comedor, cocina, bafio y una recamara,

distribuidos en dos plantas arquitectonicas.

FOTOGRAFIA No. 38. VIVIENDA NUEVA PROGRESIVA.

La condicion o situacién en la que se encontraba la vivienda antes de la aplicacion del
Programa, permitio medir los alcances de construccion realizados por el mismo. La tabla No.
40 muestra la situacion en que se encontraba la vivienda existente y/o la del lote para la

construccion de la misma.

128 E] grupo inmobiliario privado SADASI oferta viviendas cuyo valor minimo es de $303, 060, valor publicado
en su pagina oficial de internet para viviendas ubicadas en el Estado de México en el afio 2011.
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TABLA No. 40. CONDICION DE LA VIVIENDA
ANTES DEL PROGRAMA

CONDICION No. DE PORCENTAJES
CASOS
LOTE BALDIO 5 8%
LOSA DE AZOTEA 17 27%
OBRA NEGRA 4 6%
VIVIENDA PRECARIA 9 15%
CON ALGUN ESPACIO 27 44%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 40 muestra la situacion de la vivienda y/o el lote antes de la
intervencion del Programa, se observa que el 44% de las viviendas intervenidas contaba ya
con un espacio construido, seguido de la situacién de losa de azotea (en segundo o tercer
nivel) con un 27%. La vivienda precaria a demoler equivale a un 15%, mientras los lotes

baldios se encuentran en un 8%, y la obra negra con o sin losa representa un 6%.

GRAFICA No. 40. CONDICIONES DE LA VIVIENDA ANTES DEL PROGRAMA.

LOTE BALDIO

La sumatoria de las situaciones de lote baldio, losa de azotea y vivienda precaria
representan 31 casos (50%), lo que permitio realizar un disefio arquitectonico acorde con las
necesidades de los usuarios. Donde existe algln espacio construido se requirié la adecuacion
del disefio arquitectonico, situacion que se presentd en los otros 31 casos. En la fotografia No.
39 se muestra la construccion de vivienda nueva independiente sobre la losa de azotea en
primer nivel, que corresponde con el caso No. 31, la division entre la vivienda ya existente y la

construccion de la vivienda nueva es visible por su situacion constructiva actual.
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FOTOGRAFIA No. 39. VIVIENDA NUEVA SOBRE LOSA DE AZOTEA.

Dependiendo de la situacion en que se encontraba la vivienda o el lote, se conoce el

numero de metros cuadrados construidos en la vivienda, la tabla No. 41 presenta los datos.

TABLA No. 41. M2 CONSTRUIDOS
ANTES DEL PROGRAMA

M2 No. DE CASOS | PORCENTAJES
CERO 39 63%
DE 01 A 25 7 11%
DE 26 A 50 12 19%
DE51A 75 3 5%
DE 76 A 100 1 2%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 41 muestra los porcentajes de metros cuadrados construidos en la
vivienda antes de la intervencién del Programa, un indice alto se observa en los casos donde
los metros cuadrados construidos equivalen a 0.0 con un 63%, seguido de las viviendas con un
rango entre 26 m? a 50 m? construidos con un 19%, el tercer lugar lo ocupan las viviendas
cuya superficie construida se encuentra entre un m? a 25 m? que representa el 11%. Los
indices bajos se reflejan en las viviendas con una superficie mayor entre los 51 m®a 75 m? que
equivalen al 5% y los casos con un area construida superior a los 76 m? equivalen al 2%.
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GRAFICA No. 41. M2 CONSTRUIDOS EN LA VIVIENDA ANTES DEL PROGRAMA.

DE51A75 DE76A100

En 39 casos la vivienda no contaba con ningln espacio construido para habitarla,
donde 27 casos se encontraban libres de alguna construccion y 12 casos presentaban
caracteristicas de precariedad u obra negra. Las viviendas con metros cuadrados construidos se
presentaron en 23 casos. En la fotografia No. 40 se muestra la vivienda intervenida por el
Programa dentro de la modalidad de Vivienda Nueva Progresiva, por lo que no contaba con
alguna area construida, la construccion de la nueva vivienda se realiz6 sobre la losa de azotea

de la vivienda existente en primer nivel, su situacion actual de construccion es de obra negra
con losa.

FOTOGRAFIA No. 40. CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA PROGRESIVA.
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El alcance de la obra de construccion de la vivienda se midio con la cantidad de
espacios arquitectonicos edificados, con la consolidacion de dichos espacios por medio de
materiales y sistemas constructivos adecuados, o con la instalacion de acabados. En la tabla

No. 42, se muestran los datos con respecto a los elementos anteriores.

TABLA No. 42. ESPACIOS CONSTRUIDOS
CON EL PROGRAMA

ESPACIO No. DE CASOS | PORCENTAJES
ACABADOS 4 6%
LOSA 4 6%
1 ESPACIO 3 5%
2 ESPACIOS 7 11%
3 ESPACIOS 20 33%
4 ESPACIOS 11 18%
5 ESPACIOS 9 15%
6 ESPACIOS 4 6%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 42 muestra los espacios o elementos construidos con la intervencién del
Programa, la construccidn de tres espacios arquitecténicos es el indice mayor y representa el
32% de los casos, seguido de la construccién de cuatro espacios con un 18%, y en tercer lugar
las viviendas que construyeron cinco espacios con un 15%. Los indices menores se encuentran
en: la construccion de dos espacios con un 11%, colocacion de acabados con un 7%,
construccién de seis espacios 0 realizacion de losa de concreto armado con un 6%

respectivamente, y finalmente la construccion de un espacio con un 5% de los casos.

GRAFICA No. 42. ESPACIOS O ELEMENTOS CONSTRUIDOS POR EL PROGRAMA.
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Una de las finalidades del Programa de Mejoramiento de Vivienda es contribuir a los
procesos de consolidacion de las viviendas. Con la informacion recabada se muestra que en 54
casos se construyeron entre uno y seis espacios, lo que se traduce en la ampliacion de dicha
vivienda, en 4 casos la construccién se enfoco a la consolidacion de la vivienda por medio de
la construccion de losa de concreto armado, mientras que en los 4 casos restantes la vivienda
recibid la colocacion de acabados, estos ocho casos expresan el mejoramiento al interior de la
vivienda. En la fotografia No. 41 se observa la vivienda del caso No. 13, que fue atendida por
el Programa bajo la modalidad de Ampliacion, y donde se construyeron tres espacios
arquitectonicos: recamara principal, alcoba y bafio, que se afiadieron al espacio arquitecténico
ya existente que correspondia con sala-comedor. Los espacios arquitectonicos construidos son
habitables, ya que se encuentran consolidados, cuentan con las instalaciones requeridas y

presentan la colocacion de acabados.

FOTOGRAFIA No. 41. CONSTRUCCION DE TRES ESPACIOS NUEVOS A LA VIVIENDA.

A -
%&‘— _ -‘!‘Qii: ;dim ESLIEIN SN

Considerando los espacios arquitectonicos construidos, se establecio la cantidad de
metros construidos que se pudieron realizar con el recurso econémico del crédito, lo que
permitié conocer el alcance de construccion de la obra, las observaciones incluyeron a los 62
casos, aunque la aplicacion del crédito otorgado no se aplicara en construccion de metros
cuadrados para la vivienda. En la tabla No. 43 se tienen los datos.
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TABLA No. 43. M2 CONSTRUIDOS
CON EL PROGRAMA

M2 No. DE CASOS | PORCENTAJES
CERO 3 5%
DEO1 A 25 7 11%
DE 26 A 50 39 63%
DE51A 75 12 19%
DE 76 A 100 1 2%
TOTAL 62 100%

En la grafica No. 43 se tienen los porcentajes de los metros cuadrados construidos en la
vivienda por medio de la intervencion del Programa, la tendencia mayor se observa en donde
se construyeron de 26 m? a 50 m? con un 63% de los casos, sequido de los casos de
construccién de 51 m? a 75 m? con un 19%, en tercer lugar se ubican los casos donde se
construy6 entre un metro cuadrado y 25 m? con un 11%. Los indices bajos se ubican en las
viviendas que no construyeron ningin metro cuadrado con el 5%, y en el caso donde se

construy6 més de 76 m? que representa 2%.

GRAFICA No. 43. M2 CONSTRUIDOS CON LA INTERVENCION DEL PROGRAMA.
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En 59 casos se construyeron metros cuadrados nuevos o adicionales en la vivienda,
mientras que en los tres casos restantes la aplicacion del recurso fue para la colocacién de
acabados, cuestion que no agrega metros cuadrados a la vivienda. EI nimero de metros
cuadrados construidos depende de la situacion en la que se encontré la vivienda, para la

construccién de vivienda en lotes baldios se necesitd la construccién de cimentacién, factor

162



donde se aplico el recurso econémico, y que disminuyo el desplante de la vivienda, la
construccion de vivienda nueva sobre losa de azotea, aumenta el nimero de metros cuadrados
construidos de la misma. En la fotografia No. 42 se tiene el caso No. 33, donde la vivienda
intervenida presenta 34 metros cuadrados construidos por la aplicacion del Programa dentro de
la modalidad de vivienda nueva progresiva, con un recurso econdémico aproximado de
$28,000, la construccion del tercer nivel, colocacion de acabados, instalaciones y canceleria se
realiz6 por parte del usuario.

FOTOGRAFIA No. 42. VIVIENDA CON 34 M2 CONSTRUIDOS POR EL PROGRAMA.

4.3.9 Participacion del usuario en la construccion de su vivienda.

Al concluir la intervencién del Programa de Mejoramiento de Vivienda, la vivienda continla
con un proceso de terminacién por parte del usuario, acorde a sus necesidades y posibilidades
econdmicas. En la tabla No. 44 se observa la participacién del usuario por medio de su

inversion econdmica, para concluir la edificacién de su vivienda.
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TABLA No. 44. RECURSO INVERTIDO
POR EL ACREDITADO

RECURSO No. DE CASOS | PORCENTAJES
DE $0,0 17 27%
DE $5,000 10 16%
DE $10,000 18 29%
DE $30,000 8 13%
DE $40,000 3 5%
DE $50,000 5 8%
DE $100,000 1 2%

TOTAL 62 100%

En la grafica No. 44 se tienen los porcentajes del recurso econdémico invertido por el
acreditado para concluir su vivienda, la inversion de $10,000 corresponde con un 29% de los
casos, seguido de la inversion de $0.0 con un 27%, en tercer lugar se tiene una inversion de
$5,000 con un 16%, las aportaciones de $30,000 representan el 13% de los casos, la inversion
de $50,000 presenta un 8%, el 5% tienen una inversion de $40,000 y finalmente un caso que

representa el 2% supera la inversion de $100,000.

GRAFICA No. 44. RECURSO ECONOMICO INVERTIDO POR EL ACREDITADO.
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Las inversiones econdmicas reflejan la necesidad del acreditado de participar en el
Programa, puesto que demuestra la falta de solvencia econdmica para la construccién de la
vivienda, sin embargo, se observa que el inicio de construccion de la vivienda, es un incentivo
en el usuario para concluirla. En 17 casos (que representan menos de la tercera parte del total

de casos observados), el usuario no ha realizado ninguna aportacion econémica a la
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construccion de su vivienda, lo que indica que los alcances de su vivienda solo fueron
realizados por la intervencién del programa. En general las aportaciones econdémicas por parte
del acreditado hacia la terminacion o seguimiento constructivo de su vivienda representan el
73% de los casos, lo que sefiala que de cada cuatro créditos otorgados, tres de ellos cuentan
con la participacion econdémica del usuario para continuar el proceso de edificacion de la
vivienda. La suma de los recursos invertidos por los usuarios asciende a $940,000. La
fotografia No. 43 muestra la vivienda del caso No. 56, donde la aportacion econémica por
parte del acreditado es de $10,000, que se invirtieron en la colocacion de acabados al interior

del espacio arquitecténico de sala-comedor.

FOTOGRAFIA No. 43. INVERSION ECONOMICA DEL ACREDITADO.

Conociendo la participacion economica realizada por el acreditado, se establece el uso
de la inversion en la construccion de la vivienda, en la tabla No. 45 se muestran los datos de

los espacios o elementos construidos con el recurso econdmico del usuario.
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TABLA No. 45. ESPACIOS O ELEMENTOS
CONSTRUIDOS CON RECURSO PROPIO

ELEMENTO No. DE CASOS | PORCENTAJES
ACABADOS 30 48%
CONSOLIDACION 4 7%
NADA 17 27%
ESPACIOS NUEVOS 11 18%
TOTAL 62 100%

La grafica No. 45 muestra los porcentajes de espacios 0 elementos construidos en la
vivienda realizados con la aportacién econémica del usuario, la mayor aplicacion del recurso
se encuentra en la colocacion de acabados con un 48% de los casos, en segundo lugar se
encuentran los casos donde la inversion es nula equivalen al 17%, en tercer lugar se presentan
los casos con la construccién de espacios nuevos que representan el 18%, y al final se ubica la

inversion para la consolidacion de los espacios existentes con el 7%.

GRAFICA No. 45. ELEMENTOS CONSTRUIDOS CON RECURSOS PROPIOS.

C

La mayor participacion economica por parte del usuario para terminar su vivienda se
encuentra en el rubro de la colocacion de acabados'®® que se presenta 30 casos, en 17 casos no
hubo aportacion economica por parte del usuario, lo que indica que la vivienda se encuentra en
la misma situacion que al finalizar la intervencion del Programa, en 11 casos para terminar la
vivienda se construyeron los espacios arquitectonicos faltantes, y en los 4 casos restantes se

consolidaron por medio de elementos estructurales los espacios ya existentes. La fotografia

129 Recordando que este parémetro contiene la colocacién de recubrimientos en pisos, muros y techos; la
colocacidn de muebles sanitarios e instalaciones requeridas, y/o canceleria de puertas, ventanas y closets.
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No. 44 muestra el caso No 60, donde la participacion del programa permiti6 la construccién de
la vivienda en obra negra con losa de concreto armado, y su terminacion se realiz6 con los
recursos econdmicos aportados por el usuario, se aprecia el espacio arquitectonico de la cocina
que cuenta con recubrimientos en pisos, muros Yy techos, colocacion y habilitacion del mueble
sanitario de tarja junto con la construccién de mobiliario empotrado, al fondo se ubica el
espacio sanitario de bafio, que también cuenta con recubrimientos, pero, no presenta

instalacion de muebles sanitarios, ni colocacion de canceleria.

FOTOGRAFIA No. 44: ELEMENTOS CONSTRUIDOS POR EL USUARIO.

La inversidn del recurso econémico en la construccion de espacios o elementos dentro
de la vivienda, contiene los metros cuadrados construidos en la edificacion. La tabla No. 46

muestra los metros cuadrados construidos con recursos propios de habitante.

TABLA No. 46. M2 CONSTRUIDOS
CON RECURSO PROPIO

M2 No. DE CASOS PORCENTAJES
CERO 51 82%
DEO1 A 25 1 2%
DE 26 A 50 9 15%
DES51A 75 1 1%
TOTAL 62 100%
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La grafica No. 46 se muestran los porcentajes de metros cuadrados construidos por
parte del habitante con su recurso econdémico propio, el indice mayor lo representan las
viviendas que no agregaron ningin metro cuadrado a su construccion existente con el 82% de
los casos, seguido de los casos que construyeron entre 26 m? a 50 m? que equivalen a un 15%,
un caso construyo un espacio menor a 25 m? y representa el 2%, finalmente otro caso

construyo més de 51 m? representa otro 2%.

GRAFICA No. 46. METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS POR EL USUARIO.

DE51A75
2%

DE 26 A 50
14%_\

DE 01 A 25
2%

La inversion econdmica por parte del habitante para la colocacion de acabados no
aporta metros cuadrados construidos a la vivienda, situacion se present6 en 51, sin embargo,
afiade factores de habitabilidad en los espacios arquitectonicos existentes. En la fotografia No.
45 se observa la vivienda del caso No. 46, que fue intervenida por el Programa dentro de la
modalidad de ampliacion, lo que permitié la construccion de los espacios arquitectdnicos de
recamaras y sanitario, pero la colocacion de acabados se realiz6 por parte del acreditado en los
nuevos espacios arquitecténicos, y corresponden con los trabajos de recubrimientos en pisos,
muros y techos, y colocacién de canceleria en closets, ventanas y puertas, teniendo un espacio
habitable.
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FOTOGRAFIA No. 45. ESPACIO ARQUITECTONICO CON ACABADOS.

o i > J3 =

4.3.10 Terminacién de la construccién de vivienda.

Al sumar los metros cuadrados construidos realizados por la intervencion del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, mas los metros cuadrados construidos realizados por parte del
usuario, tenemos como resultado los metros cuadrados construidos totales en la vivienda. La

tabla No. 47 contiene los metros cuadrados construidos en la vivienda.

TABLA No. 47. TOTAL DE M2 CONSTRUIDOS
EN LA VIVIENDA

M2 No. DE CASOS | PORCENTAJES
DE 26 A 50 25 40%
DE51A 75 27 44%

DE 76 A 100 8 13%

MAS DE 101 2 3%

TOTAL 62 100%

En la grafica No. 47 se tienen los porcentajes del total de metros cuadrados construidos
en las viviendas, el porcentaje mayor lo ocupan las viviendas con un &rea de 51 m? a 75 m?
con un 44%, seguido de las viviendas con una superficie de 26 m? a 50 m?, el tercer lugar lo
ocupan las viviendas con una superficie de 76 m? a 100 m? con un 13%, el Gltimo lugar lo

ocupan las viviendas con una superficie mayor a 101 m? que representan el 3% de los casos.
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GRAFICA No. 47. TOTAL DE M2 CONSTRUIDOS EN LA VIVIENDA.

MAS DE 101
3%
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De acuerdo con la normatividad vigente,”*° la vivienda con género unifamiliar se
clasifica en magnitudes de intensidad y ocupacién como: vivienda minima de 24 m? para
acciones de mejoramiento ya existente, 33 m? minimo para vivienda nueva progresiva popular,
45 m® minimo para vivienda popular terminada y de 60 m? a 92 m? vivienda de interés medio
y residencial. Los casos y viviendas observadas se ubican dentro de los pardmetros anteriores
de la siguiente manera: 3 casos son viviendas minimas, 10 casos se consideran vivienda nueva
progresiva, 24 casos corresponden con la vivienda popular terminada, 22 casos son vivienda
de interés medio a residencial, y 3 casos sobrepasan la clasificacidn anterior puesto que tienen
un 4rea construida total mayor a los 92 m? construidos. De acuerdo también a la normatividad
explica se tiene que: 37 casos se consideran vivienda popular, mientras que el promedio de
construccion de las 62 viviendas es de 58 m?. La fotografia No. 46 muestra la vivienda del
caso No. 55 asistida por el Programa bajo la modalidad de mejoramiento de vivienda, cuya
superficie total es de 59 metros cuadrados construidos (35 m? ya existentes mas 24 m?
construidos por medio del crédito), y contiene los espacios arquitectonicos de sala-comedor,
cocina, bafio, recamara principal y segunda recamara, donde los acabados fueron realizados
por el usuario, de acuerdo a las caracteristicas anteriores la vivienda se clasifico como

vivienda popular terminada.

130 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, Titulo Primero, Capitulo Unico: Disposiciones
Generales, Articulo No. 5.
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FOTOGRAFIA No. 46: VIVIENDA POPULAR TERMINADA.

4.4 Conclusion.

Del universo de 70 viviendas, la muestra se apegé a las formulas de muestro y probabilidad
por lo que se redujo dicho universo a 60 viviendas, pero por la disposicion y accesibilidad a
los casos se realizd el trabajo de investigacion en 62 viviendas. Los instrumentos
metodolégicos disefiados para comprobar la hipétesis del trabajo de investigacion de la
presente tesis fueron: la encuesta y el reporte de observacion. Los datos obtenidos se utilizaron
para medir a los indicadores dentro del proceso de edificacién de la vivienda: familia, vivienda
y crédito otorgado por el Programa de Mejoramiento de Vivienda. En ambos instrumentos se
verifico el proceso de autoconstruccién, la aplicacion del Programa de Mejoramiento de
Vivienda y los resultados al relacionar en la vivienda ambos factores, los datos recabados se
muestran por medio de tablas, graficas y en su caso fotografias.
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Para demostrar la hipétesis se verifico el proceso de autoconstruccion como medio de
construccion de las viviendas analizadas, de igual manera se comprobé la aplicacion del
crédito otorgado por el Programa de Mejoramiento de Vivienda como segundo factor para la
construccién y consolidacion de las viviendas, y por Gltimo se relacionaron ambos factores en
beneficio de la vivienda, donde se establecid que después de la intervencion del Programa, el
usuario siguié con el proceso de construccion de su vivienda hasta concluirla. Las variables
anteriores se encontraron en los 62 casos observados dentro del caso de estudio. Con los datos
recolectados, analizados e interpretados se comprobd la hipdtesis: EI proceso de
autoconstruccion sumado a la aplicacion de un sistema de crédito, incide favorablemente en la
edificacién y mejoramiento de la vivienda popular. En los 62 casos observados, el proceso por
el cual se inici6 la construccion de la vivienda es la autoconstruccion, que sumado al recurso
econdmico otorgado por el crédito mediante la intervencion del Programa de Mejoramiento de
Vivienda, se conjunto a favor de la edificacion y mejoramiento de la vivienda popular
autoconstruida, la cual tuvo un promedio de 39 m? construidos nuevos, y son equivalentes a la
construccion de tres espacios arquitectonicos. La fotografia No. 47, muestra la situacion de
precariedad en la que se encontraba la vivienda del caso No. 52, que sélo contaba con un
espacio definido como cuarto redondo, el cual fue edificado por medio del proceso de
autoconstruccion realizado por el propio habitante, utilizando materiales y sistemas
constructivos contemporaneos en muros y en espera de consolidar la cubierta de lamina de

asbesto por medio de losa de concreto armado, identificando la primer variable de la hipotesis.

FOTOGRAFIA No. 47. VIVIENDA PRECARIA EN EL ANO 2004, CASO No. 52.

FUENTE PMV (2004).
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Al término de la aplicacion del Programa de Mejoramiento de Vivienda, de acuerdo
con la modalidad de intervencion la vivienda del caso No. 52 fue ampliada (Fotografia No.
48), siguiendo el disefio arquitecténico establecido la ampliacion se realizé hacia el frente del
predio, afiadiendo el espacio construido ya existente. Los nuevos espacios arquitectonicos se
edificaron con materiales y sistemas constructivos contemporaneos (estructura a base de
columnas y losa de concreto armado), el rea total de la vivienda al término de la intervencién
del Programa es de 55 m? construidos, lo anterior expresa la segunda variable de la hip6tesis
que es la aplicacion de un sistema de crédito, en este caso el proporcionado por el Programa de

Mejoramiento de Vivienda.

FOTOGRAFIA No. 48. AMPLIACION DE VIVIENDA DEL CASO No. 52.
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FUENTE PMV (2005).

Después del inicio de la edificacion de la vivienda por medio del proceso de
autoconstruccion y de la aplicacion en la construccion de la misma por medio del crédito
obtenido por la intervencién del Programa de Mejoramiento de Vivienda, se establecio que el
usuario sigue por cuenta propia la terminacién de su vivienda. En la fotografia No. 49 se
observa la vivienda terminada del caso No. 52, que cuenta con las instalaciones requeridas
para el funcionamiento de la vivienda, la colocacion de acabados en interiores y exteriores de
la vivienda, y sobre todo que es habitada, la losa de azotea de esta vivienda se utilizd para la
construccion de la vivienda nueva progresiva perteneciente al caso No. 54, que de igual

manera se encuentra terminada.

173



Con la relacion de variables explicadas y ejemplificadas anteriormente se comprobd la
hipétesis, donde la primer variable es la participacion del usuario con mano de obra y/o
aportacion econémica para el proceso de autoconstruccion, que se suma a la segunda variable
que es la aplicacion del crédito obtenido mediante el Programa de Mejoramiento de Vivienda,
y dan un resultado favorable en la edificacion de la vivienda, asi como en mejorar sus

condiciones de habitabilidad, correlacion que se observo en los 62 casos analizados.
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CONCLUSIONES

La presente tesis de investigacion sobre la edificacion de vivienda popular autoconstruida
comprobd la hipdtesis de investigacion planteada de la siguiente manera: el proceso de
autoconstruccion sumado a la aplicacion de un sistema de crédito, indice favorablemente en la
edificacion y mejoramiento de la vivienda popular. Sin la intervencion de la primera variable
del proceso de autoconstruccién (o autoproduccidn en su caso), la edificacion de la vivienda
no iniciara y por lo tanto su desarrollo no se llevara a cabo; sin incluir la segunda variable
conocida como el sistema de crédito, no existe una solvencia econémica que permita la
ejecucion del proyecto de construccion de la vivienda, por lo que ambas variables representan
un conjunto en la edificacion de la vivienda popular, ya sea considerando su construccion

desde un inicio o reconstruyendo la vivienda ya existente.

Lo expuesto anteriormente se verifico por medio de la comprobacién de la hipdtesis de
investigacion, para lo cual se recabaron datos mediante los instrumentos metodoldgicos de
investigacion de la encuesta y el reporte de observacion aplicados en las 62 viviendas
examinadas. Para verificar la existencia de la primera variable del proceso de autoconstruccién
como medio de construccion de la vivienda, se tienen los antecedentes siguientes donde el
73% de los casos pobld la colonia La Pastora de 1960 a 1979, acorde con las décadas de
acelerado crecimiento urbano de la Ciudad de México, lo que indica la forma de obtencién del
predio que se realizé por medio de la compra “irregular” de un lote dentro del caso de estudio,
lo que se presentd en el 87% de los casos, de esta manera se adquirieron predios sin
infraestructura, ni servicios basicos situacién que se observé en el 66% de los casos, lo que
explica el estado de precariedad en la construccion de la vivienda, que inicio con la edificacién
de un cuarto redondo (66% de los casos) y la ubicacion del espacio sanitario de una letrina
(50% de los casos), los cuales utilizaron materiales constructivos adecuados en la construccion
de los muros (73% de los casos), pero sin consolidar la cubierta (80% de los casos). Dentro del
proceso de construccion, la participacion del usuario con su mano de obra se aprecia en el
47% de los casos, mientras que el otro 53% recurrio al trabajo realizado por mano de obra
especializada, lo que indica una tendencia a la igualdad entre el proceso de autoconstruccion y
el proceso de autoproduccion. Los factores y porcentajes anteriores demuestran la existencia
del proceso de autoconstruccion (que incluye a la autoproduccién) como el Unico medio para

la construccion de la vivienda dentro del caso de estudio.
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Tambien se contemplaron los antecedentes antes de la intervencion del Programa en las
viviendas estudiadas para conocer su estado de edificacion, legalidad e infraestructura. Se
observaron las siguientes situaciones: el total de los casos ya contaba con los tres servicios
basicos de infraestructura (agua potable, drenaje y energia eléctrica), lo que permite una mejor
ejecucion para la construccion de la vivienda. El 56% de los casos contaban con algun
espacio de vivienda (aunque este espacio no les perteneciera 0 no se insertara al disefio
arquitecténico de la nueva vivienda), lo que significé un avance en la edificacion de la
vivienda, mientras que el otro 44% tenia un area libre disponible para la construccion de su
vivienda, situacion que se elevo al 50% de casos al considerar la situacion de precariedad en
que se encontraban las viviendas o0 espacios existentes, 1o que permitié establecer un disefio
arquitecténico nuevo acorde a las necesidades de cada caso, y lo que también permiti6 iniciar
el desplante de los nuevos espacios arquitectonicos desde un inicio, considerando su
consolidacién, lo anterior también demostr6 que en el 63% de los casos la vivienda no contaba
con ningln metro cuadrado construido. De acuerdo a la normatividad vigente en cuanto al
aspecto de area y frente minimo requerido se observo el cumplimiento de la norma en el total
de los casos, con un promedio de lotes con 9.33 metros de frente por 20.0 metros de fondo que
da un érea de 186.92 m?, de la cual la vivienda ocupa un 37%, lo que permite ajustarse a los

pardmetros minimos de disefio arquitecténico especificados en la normatividad vigente.

Para comprobar la existencia de la segunda variable del sistema de crédito como medio
financiero que permite la edificacion de la vivienda popular autoconstruida se recabo la
informacion siguiente: En primera instancia los 62 casos (100%) fueron acreditados por el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, por lo que fueron atendidos por el Programa de
Mejoramiento de Vivienda, de aqui un 68% de los acreditados entendia la forma de operar del
Programa, lo que manifiesta que una tercera parte no conocia la forma en que se atenderia su
problematica de vivienda, lo que significd su conocimiento durante el proceso de edificacion.
Una vez con la participacion del Programa se observo que en el 71% de los casos el crédito se
utilizé para la construccion de nuevos espacios, edificandolos por medio del proceso de
autoconstruccion distribuidos de la siguiente manera: el 42% (26 casos) participaron
directamente en la construccion de su vivienda generando el proceso de autoconstruccion y
58% (36 casos) invirtieron los recursos economicos en la contratacion de mano de obra
especializada generando el proceso de autoproduccién, lo que manifiesta la participacién
activa del acreditado dentro de la toma de decisiones dentro del proceso.
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La intervencion del Programa se ejecutd dentro de las modalidades de ampliacion,
mejoramiento, y mejoramiento y ampliacion lo que albergo al 95% de los casos, lo que indica
que de las nueve modalidades del Programa, solo las tres anteriores se encontraron dentro del
caso de estudio, por lo que los procesos de edificacion y construccion en las viviendas fueron
semejantes, lo que se demostro al verificar que el 44% de los casos inicio la construccion de su
vivienda, mientras que 45% amplio su vivienda ya existente. EI promedio del crédito otorgado
fue de $46,177, que en base al estudio previo se establecio que con dicha cantidad monetaria
se puede construir de dos a cuatro espacios arquitectonicos nuevos (situacion observada en el
62% de los casos), y el area promedio de construccién equivale a 39 m?, lo que comparado
con la normatividad vigente muestra un &rea de construccion similar y equivalente a la

requerida de 45 m%.

La tercera variable a comprobar es la relacion del proceso de autoconstruccion mas la
aplicacion del sistema de crédito, donde se muestran que al término de la intervencion del
Programa se observaron los siguientes resultados en la vivienda: Dentro del caso de estudio la
poblacién beneficiada dentro de la presente investigacion se establecid en las 62 familias que
habitan las 62 viviendas observadas, sin embargo, por la composicion familiar de cada caso se
tiene una poblacién atendida de 268 personas, de las cuales el 87% de las familias presentaron
una estructura familiar nuclear con un promedio de 4.3 miembros, lo que permite que no se
presenten problemas de hacinamiento (situacion que no se presento en el 92% de los casos). El
grado de satisfaccion de los acreditados se presenta en el 87% de los casos, lo que se relaciona
con la situacion de ya contar con un espacio donde habitar, lo que también se observa con la
recuperacion crediticia y el pago correspondiente del crédito ante el Instituto de Vivienda es
del 97%, y dentro de este mismo porcentaje se tiene una tasa de créditos al corriente del 65%.
Por lo que se concluye que el beneficio derivado de la intervencion del Programa es tangible

tanto en la vivienda y reciproca en la situacion expresada por el acreditado.

El partido arquitectonico actual con que cuentan las 62 viviendas observadas presentan
las siguientes caracteristicas: sala-comedor que se encuentra presente en el 68% de los casos
con un promedio de &rea de construccién de 19.5 m?; cocina que se presenta en el 82% de los
casos con un promedio de 4rea de construccion de 9.63 m% bafio presente en el 95% de los
casos con un promedio de &rea de construccion de 3.42 m% recamara principal que se presenta

en el 90% de los casos con un promedio de area de construccién de 13.64 m? segunda
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recamara presente en el 74% de los casos con un &rea de 12.33 m?; tercera recamara que se
presenta en el 32% de los casos con promedio de area de construccion de 12 m% Por la
informacion anterior se concluye que el 71% de los casos presenta un partido arquitecténico
completo de acuerdo a las necesidades de ocupacion de cada familia, lo que se traduce en la
edificacion y mejoramiento favorable de la vivienda, que en promedio puede tener un area de

construccion total de 70.52 m?.

En la actualidad las condiciones de habitabilidad que muestran las viviendas estudiadas
presentan las siguientes observaciones: En cuanto a iluminacién y ventilacion natural el 95%
de los casos considera ambos factores en su disefio arquitectonico, lo que satisface necesidades
de salubridad e higiene dentro de los espacios arquitectonicos construidos. La consolidacion
de la vivienda por medio de materiales y sistemas constructivos contemporaneos adecuados se
tiene en el 95% de los casos, este factor garantiza la seguridad estructural del inmueble y
permite el crecimiento de la misma vivienda y/o el asentamiento de otra vivienda adyacente.
La presencia de los tres servicios basicos de infraestructura (agua, drenaje y energia eléctrica)
se encontraron en el 81% de los casos en el interior de las viviendas, lo que permite el
funcionamiento de la misma. La colocacion de acabados se encuentro en el 44% de los casos,
es decir, que un 56% de las viviendas siguen en proceso de culminacion en cuanto a este
aspecto, la colocacion de acabados amplia la vida util de los espacios arquitecténicos. En
conjunto las condiciones de habitabilidad se presentaron en 48 casos (77%), pero, el factor
decisivo de la ocupacion de la vivienda construida es conocer si se habita o utiliza de manera
cotidiana, situacion que se presenta en el 82% de los casos, lo que se traduce que de 62
viviendas intervenidas por el Programa, 51 casos (82%) son habitadas por la familia
correspondiente. Lo que permite concluir que aunque la vivienda no esté terminada o

concluida totalmente, la necesidad de habitarla es mayor a dicha situacion.

Al concluir la colaboracion del Programa, se regresa a la participacion de recursos
econdmicos propios por parte del habitante en la terminacion de su vivienda se presento en el
73% de los casos, dicha participacién dependié integramente de su solvencia econémica por lo
que se manifestd en rangos menores a los $30,000, de aqui se determind que el uso para ese
recurso econoémico se utilizé en el mejoramiento de los espacios arquitectonicos mediante la
colocacion de acabados situacion que se observé en el 48% de los casos, accion por la cual no
se afiadieron més metros cuadrados de construccion a la vivienda, por lo que el 82% de los
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casos continuo con el area construida mediante la intervencion del programa. Aun asi al sumar
los metros cuadrados construidos por el Programa mas los realizados por el habitante en el
18% de los casos, el resultado total de metros cuadrados construidos en la vivienda tiene un
promedio de 56.46 m? de area. Comparando los datos especificos de &rea construida en cada
caso y vivienda con la normatividad vigente se establecio la siguiente clasificacion: 3 casos
son viviendas minimas, 10 casos se consideran vivienda nueva progresiva, 24 casos
corresponden con la vivienda popular terminada, 22 casos son vivienda de interés medio a
residencial, y 3 casos sobrepasan el area construida de 92 m?, por lo que se concluye que 37 se
consideran vivienda popular, mientras que el promedio de construccion de las 62 viviendas es
de 57 m?,
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RECOMENDACIONES

A partir de la presente investigacion que se refirio a la vivienda popular autoconstruida,
edificada a partir del proceso de autoconstruccion mas la aplicacion de un sistema de crédito,
se recomienda indagar sobre dichos factores lo que contribuira al entendimiento y explicacién

de las colonias y viviendas populares.

La primera limitante que se interpuso en el presente trabajo de investigacion es la
diferenciacion entre el proceso de autoconstruccion y el proceso de autoproduccion, que para
la elaboracion del presente trabajo se establecié Unicamente por la participacion de mano de
obra del habitante, sin embargo, se puede ahondar en el tema para conocer otras similitudes o
diferencias que presenten ambos procesos, lo que permitira conocer cual proceso ofrece
mayores ventajas para la edificacion de la vivienda, considerando factores como la
participacion activa del usuario en la toma de decisiones, aportacion de mano de obra por
minima que sea, nivel de contribucién con recursos econdmicos propios, cota de cooperacion

comunitaria o barrial, o los costos de produccidn, entre otros.

En cuanto a la eleccidn del sistema de crédito se optd por la relacion entre el Programa
de Mejoramiento de Vivienda y el caso de estudio colonia La Pastora, por lo que se propone la
realizacion del estudio correspondiente en el resto de las colonias donde se aplicé dicho
Programa, ya que de lo anterior surgi6 otro factor de delimito los alcances del mismo dentro
del caso de estudio, que fue su ubicacion geografica, lo que trascendié en el alcance de
construccion de la vivienda en esta area, por lo que los siguientes estudios pueden considerar
casos de estudio que presenten un tipo de suelo y topografia distinta para observar los aspectos

de ejecucion de la obra bajo otras circunstancias geogréaficas.

Considerando el aspecto de mejoramiento de vivienda, se pueden investigar las
acciones realizadas bajo este criterio por otros organismos promotores de vivienda como son
el Infonavit, Fovissste y/o Fonhapo, las cuales se hayan realizado tanto en el Distrito Federal
como en otras entidades federativas, lo que permitira realizar un comparativo de resultados del

factor de mejoramiento, que permita conocer similitudes o diferencias a nivel nacional.
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El presente trabajo establecio la relacion entre el proceso de autoconstruccion y la
aplicacion del crédito otorgado por el Programa, lo que permitié la edificacion y mejoramiento
de la vivienda popular, que se midio atreves del area en metros cuadrados de construccion en
la vivienda, los siguientes estudios de deben de enfocar en la misma relacion pero cambiando
la forma de medicion, ya que se pueden analizar los diversos factores que intervienen en el
proceso constructivo, tales como son los materiales de construccion y sistemas constructivos,
los cuales se pueden medir en cuanto a su calidad de elaboracion, durabilidad y seguridad
estructural entre otros; también se pueden analizar con mayor precision las cuestiones de
habitabilidad al interior de los espacios construidos, que se pueden conocer mediante la
medicion por ejemplo de los factores de iluminacion y ventilacion natural. Lo anterior sugiere

estudios especificos sobre los aspectos que definen a la vivienda popular autoconstruida.
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MAPA No. 1. PLANO DE LA SIERRA DE GUADALUPE DE 1866 (ver pagina 88).
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).

183



MAPA No. 2. CARTA COROGRAFICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1899 (ver pagina 88).

FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).




MAPA No. 3. CROQUIS LINEA DIVISORIA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1899 (ver pagina 88).
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).
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MAPA No. 4. PLANO DE LA MUNICIPALIDAD DE GUADALUPE HIDALGO DE 1910 (ver pagina 89).

FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).
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MAPA No. 5. PLANO DE CONJUNTO DE LOS PUEBLOS DE 1923 (ver pagina 89).
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).
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MAPA No. 6. PLANO TLALNEPANTLA 14Q-H (55) DE 1968 (ver pagina 90).
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).
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MAPA No. 7: PLANO CUAUTITLAN TLALNEPANTLA E14A29 DE 1975 (ver pagina 91).
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MAPA No. 8. PLANO ACUEDUCTO DE GUADALUPE DE 1985 (ver pagina 93).
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FUENTE MAPOTECA MANUEL OROZCO Y BERRA, SAGARPA (2008).

190



MAPA No. 9. PLANO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE 1997 (ver pagina 93).
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ENCUESTA (ver pagina 101)

Encuestador: Jesus Vicente Hernandez Serrano Fecha: Caso No.:

Obijetivo: Verificar el proceso de autoconstruccién, comprobar la aplicacion del Programa de Mejoramiento de

Vivienda y obtener la relacion entre ambos factores en la vivienda intervenida.

Factor A: Proceso de Autoconstruccion.

1.- En que afio adquiri6 el predio en donde vive:
R.-

2.- Marque de qué manera adquirio el predio:

a) Lo compro b) Lo heredo ¢) Lo invadio

3.- Sefale si el predio contaba con los siguientes servicios:

a) Toma de agua potable: b) Drenaje: ¢) Servicio de energia eléctrica:

4.- Indique que cuarto o cuartos construyo al adquirir el predio:

a) Sala b) Comedor c)Recamara d)Cocina e) Bafio f) Cuartoredondo g) Letrina

5.- De que materiales construyo los muros:
a) Madera b) Piedra ¢) Tabique rojo d) Tabicén gris

6.- De que materiales construyo los techos:
a) Lamina de cartén b) Lamina de asbesto ¢) Lamina galvanizada

d) Concreto armado

7.- ¢ Usted participo con mano de obra para la construccion de los mismos?
a) Si b) No

Factor B: Aplicacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda del Distrito Federal.

8.- ¢ Usted conocia como funcionaba el Programa de Mejoramiento de Vivienda del Distrito Federal?
a) Si b) No

9.- Cuando el predio entro al programa, ¢,contaba con los siguientes servicios?:

a) Toma de agua potable: b) Conexién al Drenaje:

c) Servicio con medidor de energia eléctrica:
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10.- Al entrar su vivienda en el programa, ¢,Qué espacios tenia? o ¢ En qué situacion se encontraba?:

a) Sala-comedor b) Cocina ¢) Bafio d) Recamara e) Cuarto redondo

f) Lote baldio g) Losa de azotea en primer o segundo nivel.

11.- ¢En que utilizo el crédito para su vivienda?
a) Construir espacios nuevos b) Consolidar los espacios ya existentes

c) Instalar acabados, y/o cancelaria.

12.- ¢ Usted participo con mano de obra durante la intervencion del programa?
a) Si b) No

Factor C: Relacion entre vivienda y la aplicacion del programa.
13.- ¢ Qué mejoro de su vivienda después de la intervencién del programa?
a) Se inici6 la vivienda. b) Se termind la vivienda. ¢) Se consolido la vivienda.

d) Se ampli6 la vivienda. e) Se instalaron acabados y/o cancelaria.

14.- ; Esta satisfecho con los resultados en su vivienda con la intervencion del programa?

a) Satisfecho b) Insatisfecho

15.- ¢ Usted paga su crédito al Instituto de Vivienda?
a) Si b) No

Si la respuesta es afirmativa la situacion del crédito es:

a) Va al corriente b) Presenta adeudos c) Liquido el crédito.
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ENCUESTA (ver pagina 102)

ACREDITADO: FECHA: ICAso:
UBICACION: TELEFONO:
NUCLEO FAMILIAR GENERO EDAD RELACION DEL LOTE Y LA VIVIENDA
PADRE FRENTE (M): CROQUIS
MADRE IFONDO (M):
HIJO (A) AREA (M2):
HIJO (A) PROPORCION (%):
HIJO (A) NORTE
NIVEL DE INTERVENCION
RECURSO ($) MARCAR ORIENTACION Y COLINDANCIAS
PARTIDO ARQUITECTONICO ACTUAL INSTALACIONES
ESPACIO ANCHO (M) LARGO (M) AREA (M2) VENTILACION | ILUMINACION | CONSOLIDADO | ACABADOS
SALA
COMEDOR
COCINA
BANO
RECAMARA1
RECAMARA 2
RECAMARA 3
PROMEDIOS
PARTIDO ARQUITECTONICO ANTES DEL PMV INSTALACIONES
ESPACIO ANCHO LARGO M2 VENTILACION | ILUMINACION | CONSOLIDADO | ACABADOS
SALA '
COMEDOR
COCINA
BANO
RECAMARA1
RECAMARA 2
RECAMARA 3
PROMEDIOS
PARTIDO ARQUITECTONICO PROYECTADO FALTANTE
ESPACIO M2 PROYECTADO VENTILADO ILUMINADO OBSERVACIONES
CONDICIONES ESTRUCTURALES GENERALES DE LA VIVIENDA
ELEMENTO MATERIAL CONSOLIDADO OBSERVACIONES
CIMIENTOS | MAMPOSTERIA | CONCRETO A.
PISOS FIRME CONCRETO A.
MUROS TABIQUE TABICON
TECHOS LAMINA CONCRETO A.
SERVICIOES E INFRAESTRUCTURA EN EL LOTE Y LA VIVIENDA
SERVICIO AGUA POTABLE DRENAJE ENERGIA ELECTRICA OBSERVACIONES
LOTE
VIVIENDA . ;
CANTIDAD ($)

ESPACIOS CONSTRUIDOS CON EL PMV Y POR PARTE DEL USUARIO

CON RECURSO DEL PMV:

CON RECURSO PROPIO:
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TABLA No. 2 RELACION DE LA VIVIENDA CON EL LOTE (ver pagina 127)

CASO FRENTE (M) FONDO (M) AREA M2) PROPORCION (%) UBICACION
1 12 17 204 50% AL FRENTE
2 6 15 90 25% AL FRENTE
3 10 20 200 25% AL FRENTE
4 11 21 231 50% AL FONDO
5 10 20 200 25% AL FRENTE
6 10 20 200 25% AL FRENTE
74 5 22 110 75% AL FRENTE
8 10 25 250 25% AL FONDO
9 8 25 200 25% AL FRENTE
10 10 10 100 50% AL FRENTE
11 10 22 220 25% AL FRENTE
12 10 22 220 25% AL FONDO
13 10 20 200 25% AL FRENTE
14 10 20 200 25% AL FRENTE
15 10 20 200 50% AL FRENTE
16 10 20 200 25% AL FRENTE
17 8 28 224 25% AL FRENTE
18 8 28 224 25% EN MEDIO
19 8 28 224 25% AL FRENTE
20 10 15 150 35% AL FRENTE
21 10 23 230 25% AL FRENTE
22 10 23 230 25% AL FONDO
23 8 25 200 35% AL FONDO
24 8 25 200 35% AL FRENTE
25 10 25 250 50% AL FRENTE
26 10 25 250 50% AL FRENTE
27 10 25 250 50% AL FRENTE
28 6 22 132 25% AL FRENTE
29 10 13 130 75% AL FRENTE
30 10 27 270 25% AL FRENTE
31 7 11 77 75% AL FRENTE
32 10 20 200 35% AL FONDO
33 10 15 150 25% AL FONDO
34 10 20 200 35% AL FRENTE
35 12 10 120 75% AL FRENTE
36 13 10 130 75% AL FRENTE
37 10 20 200 50% AL FONDO
38 7 12 84 50% AL FRENTE
39 8 12 96 50% AL FONDO
40 10 25 250 50% AL FONDO
41 10 25 250 50% AL FONDO
42 10 20 200 25% AL FRENTE
43 8 9 72 50% AL FRENTE
44 7 10 70 75% AL FRENTE
45 9 20 180 50% AL FONDO
46 10 20 200 25% AL FONDO
47 9 16 144 50% AL FONDO
48 12 28 336 25% AL FRENTE
49 18 20 360 25% AL FRENTE
50 10 20 200 25% AL FRENTE
51 8 24 192 35% AL FONDO
52 7 14 98 35% AL FONDO
53 s 14 98 25% AL FRENTE
54 7 14 98 35% AL FONDO
55 6 33 198 25% AL FRENTE
56 10 10 100 25% AL FONDO
57 10 20 200 25% AL FONDO
58 10 20 200 25% AL FRENTE
59 8 28 224 25% AL FRENTE
60 8 28 224 35% AL FONDO
61 10 16 160 25% AL FONDO
62 10 25 250 25% EN MEDIO

PROMEDIO 9.33 20 186.29 37%
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TABLA No. 3 PARTIDO ARQUITECTONICO ACTUAL EN LA VIVIENDA (ver pagina 131)

CASO SALA COMEDOR COCINA BANO RECAMARA 1 RECAMARA 2 RECAMARA 3 TOTAL M2
1 7 0 2 8 7 0 24
2 16 16 2 16 16 0 66
3 18 9 4 9 9 0 49
4 20 12 6 30 12 12 92
5 28 12 2 15 6 15 78
6 24 0 25 0 0 49
7 25 4 0 20 0 0 49
8 6 12 2 8 0 34
9 21 9 2 10 10 10 62
10 12 10 2 0 0 24
11 8 8 4 8 8 8 44
12 9 9 g 9 9 0 39
13 24 0 4 12 7 0 47
14 12 6 3 16 0 0 37
15 12 9 o 12 12 0 48
16 12 10 3 12 12 0 49
17 25 14 5 12 18 0 74
18 20 14 5 12 15 0 66
19 9 4 4 0 0 0 17

20 16 9 3 16 10 0 54
21 12 6 2 12 9 0 P
22 25 3 2 9 9 0 48
23 18 12 4 0 0 0 34
24 10 6 3 12 8 8 a7
25 21 8 5 12 12 12 70
26 21 8 5 12 12 12 70
27 15 8 5 12 12 12 64
28 20 0 4 12 10 10 56
29 16 5 4 9 12 0 46
30 30 12 3 12 0 0 57
31 18 8 3 13 9 0 51
32 22 10 3 10 10 5 60
33 24 10 0 0 0 0 34
34 20 7 4 16 16 0 63
35 30 9 2 17 20 0 78
36 44 5 4 16 16 0 85
37 18 9 4 18 12 14 75
38 18 6 4 16 26 0 70
39 24 0 3 12 12 0 51
40 27 7 2 12 9 12 69
41 32 8 3 20 0 0 63
42 11 0 3 12 16 0 42
43 32 9 8 13 18 18 98
44 24 9 2 13 13 13 74
45 14 2 2 21 19 0 58
46 25 5 2 13 15 15 75
47 22 7 3 14 14 0 60
48 27 6 3 27 0 0 63
49 14 14 3 16 0 0 47
50 15 0 4 14 12 12 57
51 0 0 6 12 12 12 42
52 18 17 5 15 0 0 55
53 20 0 2 7 0 0 29
54 17 0 4 15 18 0 54
55 10 22 3 7 11 0 53
56 11 18 3 0 0 0 32
57 16 14 4 0 0 0 34
58 25 0 3 19 0 0 47
59 33 20 2 7 14 20 %
60 13 10 5 10 7 7 49
61 30 13 6 13 13 13 ] 88
62 20 11 4 16 12 0 63
PROMEDIO M2 19.13 7.92 3.26 12.32 9.15 3.67 55.65
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TABLA No. 4. PARTIDO ARQUITECTONICO FALTANTE EN LA VIVIENDA (ver pagina 140)

CASO SALA COMEDOR COCINA BANO RECAMARA 1 RECAMARA 2 RECAMARA 3 TERMINADO
1 PRESENTE FALTA PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA INCOMPLETO
2 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
3 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA INCOMPLETO
4 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
5 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
6 PRESENTE INTEGRADA FALTA PRESENTE FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
7 PRESENTE PRESENTE FALTA PRESENTE FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
8 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
9 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
10 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE FALTA FALTA SIN ESPACIO INCOMPLETO
11 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
12 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
13 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
14 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
15 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
16 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
17 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
18 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
19 PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA SIN ESPACIO INCOMPLETO
20 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
21 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
22 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
23 PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
24 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
25 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
26 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
27 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
28 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
29 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
30 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
31 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
32 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE " PRESENTE COMPLETO
33 PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
34 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
35 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
36 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
37 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
38 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
39 PRESENTE FALTA PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO INCOMPLETO
40 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
41 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO NO REQUERIDA COMPLETO
42 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
43 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
44 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
45 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
46 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
47 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA INCOMPLETO
48 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA INCOMPLETO
49 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA INCOMPLETO
50 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO
51 FALTA INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA INCOMPLETO
52 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
53 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE FALTA FALTA SIN ESPACIO INCOMPLETO
54 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
55 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE SIN ESPACIO COMPLETO
56 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE FALTA FALTA NO REQUERIDA INCOMPLETO
57 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE FALTA FALTA FALTA INCOMPLETO
58 PRESENTE INTEGRADA PRESENTE PRESENTE FALTA FALTA INCOMPLETO
59 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
60 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
61 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE COMPLETO
62 PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE NO REQUERIDA COMPLETO

FALTANTES 1 2 3 T 15 8 20 INCOMPLETOS
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TABLA No. 5. CONDICIONES DE HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA (ver pagina 143)

CASO VENTILACION ILUMINACION CONSOLIDADA ACABADOS SERVICIOS SE HABITA
1 Sl Sl Sl NO Sl Sl
2 Sl Sl S| Sl SI Sl
3 S| Sl Sl NO NO NO
4 Sl Sl SI SI SI Si
5 Sl Sl Sl NO Sl SI
6 SI S| Sl NO NO NO
7 Sl Si Sl Sl NO NO
8 Sl Sl Sl S| Si Sl
9 Sl Sl NO Sl Sl Sl
10 Sl Sl NO NO St Si
11 Sl Sl Sl NO Sl Sl
12 S| Sl Si NO Si SI
13 Sl Sl Sl SI Sl S|
14 SI Sl Sl Sl Sl SI
15 Sl Sl Sl S| S| S|
16 S| S| Si SI Sl Si
17 Sl SI Sl NO Si SI
18 Sl SI Sl NO Sl Sl
19 S| Sl Si NO Sl Sl
20 Sl Si Sl NO NO NO
21 Sl Sl Sl NO SI Sl
22 Sl Sl Sl NO Si SI
23 S| SI Sl NO NO NO
24 Sl Sl Sl Sl SI S|
25 Sl S| Sl NO NO NO
26 S| Sl Sl NO NO NO
27 S| Sl Sl SI St Sl
28 Sl Sl Sl Sl Si Sl
29 Sl Sl SI S| SI SI
30 Sl Sl Sl NO Sl SI
31 Sl Sl Sl S| Sl Sl
32 S| Si S| SI NO Sl
33 SI Sl Sl SI NO Si
34 Sl Si Sl SI SI Sl
35 NO NO Sl Sl SI Sl
36 Sl Si S| NO Sl Si
37 SI Sl SI Sl Sl SI
38 Sl SI Sl NO Si Sl
39 Sl SI NO NO NO SI
40 NO NO SI Sl Sl SI
41 NO NO Sl Sl SI Sl
42 S| Sl Sl Sl SI SI
43 Sl Sl SI S| SI Si
44 Sl Sl Si NO SI SI
45 Sl Sl SI NO NO NO
46 Sl Sl SI SI Sl Si
47 NO NO SI Sl Sl Si
48 Sl Sl Sl NO Sl SI
49 S| SI SI NO SI Si
50 Sl Si SI NO SI Sl
51 Sl Sl SI S| SI S|
52 Sl Sl SI NO SI Sl
53 Sl SI Si NO SI SI
54 Sl Sl Sl NO SI Sl
55 Sl Sl Si NO Si SI
56 Sl S| SI Si Sl SI
57 Sl Sl SI NO SI Si
58 Sl Sl Sl NO SI Sl
59 S| S| Si NO SI NO
60 SI Sl SI NO SI NO
61 Sl Sl SI NO NO NO
62 SI S| Si NO SI Si
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TABLA No. 6. APLICACION DEL CREDITO E INVERSION DE RECURSOS PROPIOS (ver p
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HOJA DE CONFORMACION DEL CREDITO (ver pagina 154)

- SOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México = La Ciudad de la Esperanza .
instituto de Vivienda L

del Distrito Federal
SUBDIRECCION NORTE
CONFORMACION DEL CREDITO
SESION: 78 va. SESION ORDINARIA

FOLIO: VNP-I-PA-050731-5-57-2384
NOMBRE: AVILES PEREZ MARISOL

CREDITO VSMD 1.304.00 | $58,992.96 |
(MENOS) DEDUCCIONES

GASTOS DE OPERACION $1,156.72
FONDO DE AYUDA SOCIAL $294.96
SEGUROQ DE VIDA $294.96
APERTURA DE CUENTA - $136.83
ASESORIA TECNICA $4,208.07
(MAS) ENGANCHE $3,005.76
TOTAL PARA OBRA $55,907.16

IMPORTE DE CHEQUES
| 1erCHEQUE | 20CHEQUE | ENGANCHE |

| $21,160.56 | $31,740.84 | $3,00576 |

[PLAZO DE RECUPERACION | - [ MENSUALIDAD VSMD | [ MENSUALIDAD |
72 MESES 18.11 $857.04

« LA MENSUALIDAD EN VSMD NO INCLUYE EL 4.6% POR GASTO DE COBRANZA QUE SE
DEBERA CONSIDERAR PARA EFECTOS DE PAGO.

» RECUERDE QUE EL COBRO DEL SEGURC DE VIDA ES ANUAL Y SE REFLEJARA EN SU
MENSUALIDAD EN EL. MES QUE CONTRATO MIENTRAS SE CUMPLE SU PLAZO DE PAGO:

INICIO DE RECUPERACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2004

NOTAS:

« RECUERDE 1A MENSUALIDAD ES EN VESES SALARIO MINIMO DIARIC (VSMD)
MULTIPLICADA POR $45.24 PARA ESTE ANO (2004).

» EL PRESTAMO SE ENTREGA EN DOS CHEQUES Y EL IMPORTE DEL ENGANCHE SE
"INCLUIRA EN EL SEGUNDO.

s UNA VEZ RECIBIDA SU CREDENCIAL EN EL MODULO, TODA SITUACION RELACIONADA CON
SUS PAGOS DEBERA SER TRATADA EN FIDERE HI UBICADO EN AV. JOSE MA. IZAZAGA No.
89, 11°. PISO, COL. CENTRO, CERCA DEL METRO ISABEL LA CATOLICA.

* PARA BRINDARLE UNA MEJOR ATENCION LE RECORDAMOS QUE EL HORARIO DE
ATENCION SERA SOLAMENTE PARA LOS DIAS JUEVES Y VIERNES DE 09:30 A 13:30
Y 15:30 A 17:00 HRS.

e TAMBIEN LE RECORDAMOS QUE PARA LA ENTREGA DEL SEGUNDO CHEQUE ES
NECESARIO PRESENTAR ESTA HOJA, COPIA DE SU CREDENCIAL PARA VOTAR Y
SU BITACORA DE OBRA AUTORIZADA POR SU ARQUITECTO, LA ENTREGA SERA
30 DIAS DESPUES DE HABER INICIADO SU OBRA.
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